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so the locations of sugar mills need to be close to the fields. Thus the privatization
of all publicly owned factories has the potential to leave the beet producers
vulnerable to the private sector’s cost minimization principle. Pankobirlik doesn’t
hold a position against privatization but, it demands to transfer of operating rights
(TOOR) of factories to beet producer cooperatives. In this study, we will trace
essentials of a sustainable cooperative strategy (other than its current strategy),
which may pursue by Pankobirlik to avoid potential negative impacts of
privatizations on cooperatives and producers, via findings obtained from

several in-depth interviews with Pankobirlik authorities from different levels.

Ozet

On dokuz pancar iiretici kooperatifi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S tarafindan
1972’de kurulan Pankobirlik, pancar c¢iftcilerinin tarimsal {iretimle uyum igerisinde var
olmalarinin yanmi sira kirsal alanlardaki sosyal yapmin gelisimine de katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Pankobirlik yaklasik 1,5 milyon ortagiyla 64 ilde 13.750 yerlesim biriminde
pancar ekimi gergeklestiren, 31 pancar kooperatifinin 321 subesiyle hizmet veren ve
Anadolu’nun farkli sehirlerindeki bes seker fabrikasi (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Konya,
Cumra) ile 50’nin lizerinde tarimsal amacli istirake sahip bir 6rgiitlenmedir. Besi Pankobirlik’e,
ticli 6zel sektore ve 25’1 de kamuya ait toplam 33 seker fabrikasmin bulundugu Tiirkiye’de,
2018 yilinda kamuya ait 25 fabrikanin 14’liniin yaklasik iki ay icerisinde ozellestirilme siireci
gerceklestirilmistir. Bu durum iki sebeple gerek seker pancari iireticilerini gerekse de pancar
iireticilerinin {list orglitlenmesi olan Pankobirlik’in varolus kosullarmni tehdit eden bir hal
almaktadur. Ilk sebep, fabrikalarm kapatilarak arazilerinin degerlendirilmesi riski, ikinci sebep
ise fabrikalar kapanmasa dahi kapasite azaltmaya gidilmesi riskidir. Seker pancari ise hasadi
yapildiktan kisa bir siire igerisinde seker fabrikalarinda islenemedigi takdirde kolayca
bozulmaktadir. Dolayisiyla kamuya ait tiim fabrikalarin 6zellestirilmesi, pancar iireticilerini
0zel sektoriin maliyet minimizasyonu prensibi karsisinda savunmasiz birakma potansiyeli
tasimaktadir. Ote yandan Pankobirlik, fabrikalarin 6zellestirilmesine karsi degildir. Bununla
birlikte fabrikalarin ¢ift¢i kooperatiflerine isletme devri yontemiyle Ozellestirilmesini talep
etmektedir. Bu ¢alismada, Ozellestirme siirecinin kooperatif ve iireticiler {izerindeki olas1

olumsuz etkilerine kars1 kooperatif(ler)in ve iist birlik olarak Pankobirlik’in izleyebilecegi
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stirdiiriilebilir bir stratejinin temelleri Burdur’da ve Pankobirlik Genel Merkezi’ndeki
yoneticilerle gerceklestirilen derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgular {lizerinden
tartigmaya acgilmaktadir.

1. Giris

Neo-liberal ekonomi politikalari, tiim diinyada orgiitlii yapilar1 zayiflatmakta ve
toplumdaki verili dayanigsmaci iligkileri ¢c6zme yoniinde etkide bulunmaktadir. Geleneksel
yontemlerle orglitlenmis olan sendikalar ile iiretici kooperatifleri gibi kolektif yapilar, sermaye
birikimi 6niinde engel olusturduklar1 6lgiide zaman zaman tasfiyeye dek varan siireglerle giic
kaybetmektedirler. Kiiresel tarim politikalarini da bu minvalde sekillendiren neo-liberal
politikalar c¢ercevesinde Tiirkiye’de seker pancari iiretimindeki ¢esitli korumaci uygulamalar
yavas yavas terkedilmektedir. Seker fabrikalarmmin ozellestirilmeye baslanmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan tartismalar ve yasanan problemler salt fabrikalarda ¢alisan iscilerle ve Seker-Is
sendikasinin gelecegiyle smirli degildir. Fabrikalarm kurulu oldugu kent ekonomilerinin
kii¢iilme riski, emekli edilecek olan ya da baska sektorlerdeki kamu isletmelerine gegecek olan
is¢ilerde cisimlesmis olan endiistriyel bilgi birikiminin (know-how) yok olmasi riski, basta
hayvancilik olmak iizere bir¢ok sektore saglanan girdilerin ortadan kalkacak olmasi, seker
pancarinin fabrikalara ulastirilmasinda uzmanlagmis lojistik agina ihtiya¢ kalmayacak olmasi
sebebiyle ortaya ¢ikmasi olasi ekonomik kayiplar ile nihayet fabrikalara yakin bolgelerde
yasayan seker pancari iireticilerinin iiretimden g¢ekilmeleri riski baglica problem alanlarmi
olusturmaktadir. Seker pancar1 iireticilerinin {iist birligi olan Pankobirlik, iireticilerin
ozellestirme ile birlikte ugrayacaklar1 zararlarin oniine gegebilmek i¢in s6z konusu fabrikalarin
isletme devrini tistlenmek de dahil olmak {izere birtakim arayislara girmektedir. Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. biinyesinde yer alan 25 fabrikanin isletme hakkina talip olan Pankobirlik, bu
sekilde Tiirkiye’de seker iiretimini garanti altina almak ve Tiirkiye genelinde seker fabrikalarina
sozlesmeler araciligiyla seker pancari temin eden pancar lireticilerini liretimde tutmaya devam
etmek istemektedir. Bu caliymada; Tirkiye seker sektoriinde firetici kooperatifi olan
Pankobirlik’in 6zellestirme uygulamalar1 karsisinda seker pancari iireticilerinin yasayacagi
kayiplar1 6nlemeye yonelik bir alternatif yaratma kabiliyeti lizerine tartigma yiiriitiilmektedir.
Calismada; nitel veri toplama yOntemlerinden yiiz yiize derinlemesine goériisme teknigi
kullanilmistir. Calisma kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde; yerelde Burdur-Isparta

Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin, Tiirkiye genelinde ise Pankobirlik’in 6zellestirme stratejisine
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alternatif bir strateji izleme kabiliyeti, ilgili kurumlarin yoneticileriyle gerceklestirilen* ve
dokuz sorudan olusan® yar1 yapilandirilmis gériisme kagidi aracihigiyla analiz edilmistir. S6z
konusu goriismeler, goriigmecilerin izniyle ses kaydma alinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yerelde Burdur Secker Fabrikasi’na yonelik gerceklestirilen Ozellestirme siireci ve bu
Ozellestirme stireglerinin makro diizeyde Pankobirlik Genel Merkezi’ndeki yansimalari
degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir. Pankobirlik’e iiye diger kooperatifler yerine Burdur-Isparta
Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin analize dahil edilmesinin sebebi; kooperatifin, Burdur’daki
Tirkseker’e ait olan fabrikanin 6zellestirme ihalesine katilma iradesini gostermis olmasidir.
Boylece; gerek mikro, gerekse de makro diizlemde seker sektoriinde gerceklestirilmeye

calisilan Ozellestirmelere karsi liretilen alternatifler irdelenmis olacaktir.
2. Tiirkiye’de Kooperatifciligin Temel Sorun Alanlan

Tirkiye’nin giiclii bir kooperatif¢ilik potansiyeli oldugu ileri siiriilebilir. Gerek kirsal,
gerckse de kentsel alanlarda kooperatifler olusturmak i¢in pek ¢ok iktisadi, teknik ve Orgutsel
gerekce vardir. Ancak verili kosullar altinda, s6z konusu potansiyel yalnizca kismen
gerceklesebilmistir. Bunun nedenlerinden biri, kooperatifciligin ihtiya¢ duydugu demokratik ve
Ozerk kurum Kkiiltiiriiniin, Tirkiye’deki mevcut durum igerisinde heniiz yeterince etkin
olamamasidir (Duymaz, 1994: 108). Birlesmis Milletlerin 2012’yi “Uluslararas1 Kooperatifler
Yili” ilan etmesiyle birlikte kooperatifcilik kiiresel Olgcekte ivme kazanmasina ragmen
Tirkiye’de son derece sinirli yeni pratikler disinda koklii bir gelisme yasandigmi ileri siirmek
giictiir. Bunda onlarca yildir kooperatifleri ihmal eden, neo-liberalizmin mantigina uygun
politik ve ekonomik tercihlerin varligini siirdiirmesi etkilidir (Geray, 2014: 139). 2013 yili
itibartyla kooperatife (iiretici, tiiketici, konut vb. tiim kooperatifler) katilim orani irlanda’da
%70, Finlandiya’da %60, Avusturya’da %58 ve Singapur’da %50 iken, Tirkiye’de %10
civarindadir (Cikin, 2017: 149). Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kooperatif¢iligin 6niinde bir dizi

sorun alaninin oldugu bilinmektedir ve bu sorunlar su sekilde siralanmaktadir (Tan ve

4 Bu ¢ahigma kapsaminda; biri, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi, digeri ise; Pankobirlik Genel
Merkezi’nden olmak {izere iki yoneticiyle goriigme gergeklestirilmistir.

® Goriismecilere sorulan sorular; Pankobirlik’in tarihsel gelisim evreleri, pancar iireticilerinin karsilastiklar1 temel
problemler, iireticilerin genel bor¢luluk durumlari, seker pancarinin stratejik bir {iriin olmasi ve nisasta bazl seker
iretiminin yayginlagsmasina yonelik degerlendirmeler, seker pancari iiretiminde kota sorunsali, 6zellestirmeler
sonucunda Tiirkseker’in pazar payinin diismesi, seker fabrikalarinin bes yil iiretim zorunluluguna tabii tutulmasi
ve Uretimin devamliligma yonelik analizler, seker fabrikalarinin kapatilmasi halinde pancar iireticilerinin
gelecegine yansimalari, seker fabrikalarmin 6zellestirilmesine karst Pankobirlik’in bakis agisi ve alternatif yol
haritas1 gseklinde betimlenmektedir.
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Karadnder, 2013: 88-92; Geray, 2014: 185-195; Cikin, 2017: 151): Ulusal bir kooperatif
politikasinin eksikligi ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar; kamu hizmetlerinin saglanmasinda
ve kooperatifcilige yonelik uygun ortamm olusmasinda gozlemlenen eksiklikler;
kooperatiflerin sermaye yetersizligi ve ideal finansmana erisim problemleri; denetim ve imaj
problemleri; kooperatifcilik egitimi, bilinglendirme g¢alismalar1 ve arastirma faaliyetlerinde
gorilen yetersizlikler; 6rgiitlenme ve kooperatifler aras1 dayanigsma sorunlari; gerek kurumsal
gerekse de profesyonel yonetim uygulamalarmin zayifligi ve nihayetinde kooperatiflerin tek bir

yiiriitme organi yerine farkli Bakanliklar ile muhatap olma zorunlulugudur.

2018 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam 7.422.994 {iyeli 53.246 kooperatif bulunmaktadir
(ILO, 2017:1). Otuz kooperatif tirii temel faaliyet alanlari kapsaminda Ticaret Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan herhangi birisinin gorev alanina
girmektedir. Tirkiye i¢in kooperatif¢iligin 6nemine ve gelistirilmesi gerektigine dair iist diizey
blrokratlarin yaptiklar1 agiklamalarin yani sira gesitli politika belgeleri de yaymlanmaktadir.
Ornegin 2018 yil1 Subat aymda eski Giimriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenk¢i’nin yeni bir
kooperatif¢cilik mevzuatinin olusturulmasit ve yeni kooperatifler kurulmasmi tesvik edici
aciklamalarda bulunmasi kooperatif¢ilik alanina dikkatlerin ¢ekilmesini saglamistir (Diinya,
2018). Yine, 2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili’nda yayinlanan ve 2012-2016 ddnemini
kapsayan Tiirkiye Kooperatif Strateji Belgesi ve Eylem Plani ¢er¢evesinde kooperatif¢iligin
onemine yonelik vurgular yapilmissa da, kooperatiflerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlara yonelik
pek fazla ilerleme kaydedildigini ileri siirmek oldukea giigtiir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018:
79).

Tiirkiye tariminda genel itibariyle; kiiclik isletme tiirlerinin yogun olusu, sermaye
birikimi edinimindeki yetersizlikler, tarimda istihdam edilen kesimlerin Avrupa ve ABD’ye
gore daha fazla olusu ve tarimda ¢alisan kitlelerin orgiitlenme konusundaki yetersizlikleri gibi
etkenler tarim tireticilerinin giiglii kooperatifler olusturamamasinda etkin olmaktadir. Tarimsal
KIT’lerin iiriinlerini iireten bu kesimler, dzellestirme politikalarinm bu alana yayilmasiyla
birlikte trettikleri lirlinlin hammadde temin edicisinden baska herhangi bir fonksiyonlarmin
kalmadig1 bir pozisyona itilirken, tarima dayali sanayi dallarinda goriilen 6zel sektore ait
monopol isletmelerin iiriin fiyatlarmi belirleyici giicli, kamu kontroliinde kalan tarimsal
KIT’lere nazaran orgiitlii iireticiler acisndan ¢ok daha olumsuz sonuglarm yasandig: siireglere

yol agmaktadir (Ertan, 1997a: 245). Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle birlikte yasanmaya
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baslanan isten ¢ikarmalar, girdi maliyetlerinde gozlemlenen artiglar, kiiresel iklim
degisikliginden kaynakli olarak seker pancarinda hastalik ve zararlilarin daha sik goriilmesi gibi
etkenler seker pancari ireticisini zor duruma disiliriirken, pancar {reticisine destek
saglanmamasi halinde 2019 yilinda seker pancari liretiminin daha da azalmasi beklenmektedir
(ZMO, 2018).

3. Tiirkiye Tariminda Kooperatiflesme

2016 tarihli Tirkiye Kooperatif¢ilik Raporu’na gore; Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik
sistemi icerisinde yer alan 53.259 kooperatifin, 11.933’ii tarimsal amagclarla faaliyet
gostermekteyken, 41.326’s1 ise tarim dis1 alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Buradan
hareketle Tiirkiye’deki kooperatiflerin yalnizca % 22’sinin tarimsal amacgli hizmet verdigi
goriilmektedir. Ote yandan 11.933 kooperatif icerisindeki ortak sayis1 3.559.627°dir. Bu say1;
53.259 adet kooperatif igerisinde yer alan 7.422.994 ortagin yaklasik olarak % 48’ini
olusturmaktadir. Dolayistyla kooperatiflerin yalnizca % 22’si tarimsal amagli hizmet veren
kooperatif iken, s6z konusu kooperatiflerin ortaklar1 Tiirkiye’deki tiim kooperatif ortaklarinin

neredeyse yarisini (%48) olusturmaktadir (GTB, 2017: 69).

Tirkiye’de tarimsal amaglarla faaliyet gosteren, kurulus siireci, ilgili ¢aligmalarmin
diizenlenmesi ve denetimi Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen bes kooperatif
tiirii bulunmaktadir. Bunlar, tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su trlnleri

kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleridir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Kooperatifleri

Tarimsal Uretim Kooperatifleri Kooperatif Sayisi Kooperatif Ortak (Uye) Sayisi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 7201 775.563
Sulama Kooperatifleri 2523 303.586
Su Uriinleri Kooperatifi 553 30.889
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.448.171
Tarim Kredi Kooperatifi 1625 1.001.418
Toplam 11.933 3.559.627

Kaynak: (GTB, 2017: 69).

104



CICEK, O. ve ACAR, O. K. (2019), " Tiirkiye de Uretici Kooperatiflerinin Yakin Gelecegini Tartisirken Seker Fabrikast
Ozellestirmeleri: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Ornegi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 99-127.

Tablo 1’e gore; Tiirkiye’deki tarimsal iiretim kooperatifleri igerisinde, pancar ekicileri
kooperatiflerinin en az sayiya sahip oldugu dikkat ¢ekmekle birlikte, toplamda 3.559.627
ortagin oldugu tarimsal amagh kooperatiflerin iiye sayisi agisindan dagilimi ise baska bir
gerceklige dair veri sunmaktadir. Yalnizca 31 adet kooperatifin bulundugu pancar ekicileri
kooperatiflerinin toplamda 1.448.171 {iyesiyle tarimsal amaglh kooperatifler arasindaki en
orgiitlii yap1 oldugu ve toplam 3.559.627 iiyenin % 41’ini biinyesinde topladig1 goriilmektedir.
Bu tespit, calismamizin neden seker pancari lireticileri ile pancar ekicileri kooperatiflerinin tist
orgiiti olan Pankobirlik’e odaklandigini agiklamaktadir. Tarim sektorii igerisinde iiretici
kooperatifleri statiisinde yer alan pancar ekicileri kooperatifleri sayica az olmakla birlikte,
iiretici sayist itibartyla Tiirkiye’deki tarimsal amagli kooperatiflerin yarisina yakimini
bilinyesinde barindirmaktadir. Seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi siireci tamamlandiginda s6z
konusu dreticilerin (ve ayni1 zamanda s6z konusu fabrikalarda ¢alisan isgilerin) bu durumdan
olumsuz etkileneceklerine dair projeksiyonlar yapilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Tiirkiye
seker sektoriindeki iiretici kooperatiflerinin iist birligi olan Pankobirlik’in 6zellestirme

uygulamalar1 karsisinda gelistirebilecegi stratejileri tartismaya agmayi hedeflemektedir.
4. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)

1951°de dort seker fabrikasinin (Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal) Tiirkiye’nin
giderek artan seker ihtiyacini yeterince karsilayamamasi iizerine seker sanayiinin genisletilmesi
hedeflenmistir. Bu amacla yeni pancar ekim alanlarinin olusturulmasi, seker fabrikalarmin
sayisinin arttirilmasi ve artan tiiketimin karsilanmasi i¢cin en uygun yolun pancar ¢iftcilerinin
kooperatifler seklinde orgiitlenmesi oldugu diisiiniilmiis ve 1951°den itibaren pancar ekicileri
kooperatifleri kurulmaya baslanmistir. Seker pancari ireticilerinin kooperatifler halinde
orglitlenmesinin 6nciiliigiinii donemin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirii Baha Esat
Tekand 16.07.1951 tarihinde baglatmustir. Bu yol gostericiligin temelinde; sermaye
olusumunun saglanmasi ve pancar ekicisine kooperatif¢ilik bilincinin agilanmas1 yatmaktadir

(Ertan, 1997b: 114).

Ciftcilerin, kooperatifler seklinde orgiitlenmesiyle 1953-1956 yillar1 arasinda kurulan
11 seker fabrikasinin tamami 6zel birer A.S. olarak kurulmalarma ragmen fireticilerin ve
kooperatiflerin o donemdeki iktisadi kosullar1 bu fabrikalarm tamamen kooperatiflere ait

olmasina yetmemistir. Bununla birlikte Adapazari, Amasya, Kayseri, Konya ve Kiitahya Seker
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Fabrikalari’nin sermayelerine o bolgelerdeki pancar kooperatifleri istirak etmislerdir. Bu
girigsimlerle birlikte; pancar ekicilerinin ilk kez teskilatlanarak kooperatifler seklinde sirket
sermayelerine sahip olmasi énemli bir doniim noktasini olusturmustur. 1969°da 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan pancar ekicileri kooperatifleri, tist birlik
kurmak iizere harekete gecmis ve “Raiffeisen modelini®” baz almistir. Bdylece Tiirkiye
kooperatifcilik tarihinde énemli Gst birliklerinden biri olan Pankobirlik, 31.03.1972 tarihinde
kurulmustur (Pankobirlik, 2018a). Pankobirlik’in bir {ist 6rgiitlenme modeli olarak basarisinin
ardinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin pancar ekicilerinin kooperatifler halinde

orgiitlenmesine katki saglayan oncii roliiniin yaninda, idari ve mali yonden desteklerinin de

etkili oldugunu ileri siirmek mimkundir (Duymaz, 1985: 184).

Pankobirlik; 2018 yili itibariyle Tiirkiye’nin 64 ilinde 13.750 yerlesim biriminde
yaklagik 1,5 milyon ortaga, 31 pancar kooperatifine ait 321 adet subeye, kooperatif biinyesinde
yer alan alt1 adet seker fabrikasma (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Turhal’, Konya, Cumra) ve
50’nin iizerinde tarimsal amacl istirake (seker, yem, sivi seker, damla sulama, biyoetanol, et
ve siit, sekerleme ve c¢ikolata, hayvancilik, tohum iiretim tesisleri vb.) sahip bir kurulustur
(Pankobirlik, 2018a). 2017 yili verileriyle; Pankobirlik’in pancar kotasina gore seker
piyasasinin yaklasik olarak % 34’iinii kontrolii altinda tuttugu ve bu oranin yarisindan fazlasinin
(% 18) Konya Seker A.S.® biinyesindeki Konya ve Cumra Seker Fabrikalari tarafindan
saglandig1r goriilmektedir (Pankobirlik, 2017a: 6). Pankobirlik’in baslica amaci; pancar

ekicilerine en uygun calisma ve yasam standartlarmi saglamaktir. Diger amaglar1 ise;

6 Tarmsal kredi kooperatiflerinin mucidi olarak bilinen Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), kirsal kredi
kooperatifleriyle Rabobank basta olmak iizere diinya ¢apinda cesitli kooperatif bankalarinin temelini atmistir.
Raiffeisen’in olusturdugu model, kiigiik 6lgekli yerel bankaciligin dezavantajli konumunu telafi ederek, yerel
bankalari, merkezi kooperatif organizasyonlarinin iiyeleri haline getirmeye calismistir. Kooperatifler, yerel
bankalar ve merkezi bir organizasyonun bir araya gelerek olusturdugu bu kombinasyon Raiffeisen sistemi olarak
adlandirilmaktadir (Rabobank, 2017).

" Turhal Seker Fabrikasi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 04.05.2018 tarihli ve 2018/45 sayili karariyla
569.000.000 TL karsiliginda Pankobirlik’e bagl Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. tarafindan satin alinmistir. Bdylece,
Pankobirlik biinyesindeki seker fabrikasi sayisi besten altiya yiikselmistir.

8 Pankobirlik’in en giiclii kurulusu olan Konya Seker A.S., Fortune 500 Ttirkiye (Tiirkiye nin en biiyiik 500 sirketi)
listesine gore 2017 yil1 itibariyle 81. sirada yer almaktadir. Konya Seker A.S, 2010 ve 2013 yillarinda 59. siraya
kadar yiikselmis, 2011 yilinda ise; 90. siraya kadar gerilemistir. Yine ayn1 veriler 1s1§imda 2010 yilinda 1593 kisi
olan galigsan sayisi, 2017 yilinda 3314 kisiye yiikselerek % 50’nin {izerinde artis gostermistir (Fortune Turkey,
2018). istanbul Sanayi Odasi tarafindan belirlenen Tiirkiye nin birinci 500 sanayi kurulusu arasmda 2017 yili
listesinde 43. sirada yer alan Konya Seker A.S. (ISO 500, 2017) ; Ekonomist Dergisi'nin Tiirkiye Ekonomi
Bankasi’nin katkilartyla diizenledigi Anadolu 'nun en biiyiik 500 sirketi listesine gore ise; 2016 yilinda 5. sirada ve
gida sektoriinde ise 3. sirada yer alirken (Pankobirlik, 2017b), 2017 yili istatistikleri dogrultusunda 9. siraya
gerilemistir (Sabah, 2018).
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Tiirkiye’nin seker ihtiyacini karsilamak, pancar ekim alanlarini arttirmak ve seker sanayiini
genisletmektir. Buna yOnelik gereken c¢aba ve faaliyetleri gostermek gayreti igerisinde
kooperatifin ortak sorunlarina yonelik ¢oziimler tiretmek ve kooperatifi daha giiglii kilmak da

Pankobirlik’in amaglar1 arasinda yer almaktadir (Pankobirlik, 1997: 16).

Pankobirlik, ¢esitli uluslararasi baglantilari olan bir {ist orgiittiir; sirasiyla Uluslararasi
Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU)°, Diinya Pancar ve Kamus Ureticileri Birligi (WABCG)*°
ve Uluslararast Avrupa Pancar Ureticileri Konfederasyonu (CIBE)'! iiyesidir. IRU {iyeligi
sayesinde IRU tarafindan diizenlenen toplanti, seminer ve ¢esitli kongrelerle ilintili belgeler
temin edilmekte, IRU yaymlarindan faydalanilmakta ve ¢esitli amaclarla gerceklestirilen anket
calismalariyla Tiirkiye’de kooperatifcilige dair bilgiler IRU genel merkeziyle paylasiimaktadir.
2005 yilinda gozlemci statiisii ile baslatilmis olan CIBE {iyeligi, 2011 yilinda Budapeste’de
diizenlenen CIBE Genel Kurulu’nda tam tiye olarak kabul edilmesine kadar iiger yillik siirelerle
diizenli olarak uzatilmistir. Bu siiregte CIBE’de ¢esitli komitelere aktif katilim saglayan
Pankobirlik, diger iiye iilke temsilcileriyle sektore yonelik kongre ve toplantilarda bir araya
gelmistir. Konya’da gercgeklestirilen komite toplantisiyla birlikte hem Tiirkiye seker sektoriine
yonelik katkilar saglanmis, hem de Avrupa Birligi seker sektoriiyle karsilastirmali caligmalar
gergeklestirilmistir. Yine, CIBE’nin de iiyesi olarak yer aldigi Diinya Pancar ve Kamis
Ureticileri Birligi’ne (WABCG) 2005°de Londra’da gergeklesen konsey toplantisinda 33 iiye
iilkenin onayiyla kabul edilen ve Tirkiye’yi temsilen WABCG’ye iiye olan Pankobirlik,

Tirkiye’nin AB ile tarim miizakereleri kapsaminda pancar tarimimin ve gelecekteki yapilanma

® Uluslararas: Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU); 1968 yilinda Friedrich Wilhelm Raiffeisen’in 150. dogum
giiniinde, onun ¢alisma ve prensiplerine dayanan diinya genelinde goniillii kooperatif 6rgiitlerinin bir araya geldigi
bir iist birlik olarak kurulmus ve giintimiizde 33 iilkede 53 adet iiye sayisina ulagmistir. 100’den fazla iilkede, 800
milyon iiyeye sahip 900 binden fazla kooperatif Raiffeisen’in kooperatif¢ilik ilkelerine gére caligmalarini
strdirmektedir (IRU, 2018).

1% Diinya Pancar ve Kams Ureticileri Birligi (WABCG); 33 farkli iilkede 37’den fazla iiyeyi ve bes kita iizerinde
bes milyon seker kamig1 ve 650 bin seker pancart {ireticisini bir araya getiren ve diinya seker iiretiminin % 60°1n1
iireten uluslararasi bir organizasyondur. WABCG, seker sektdrii icerisinde yer alan uluslararasi kuruluslarla ve
ozellikle de Uluslararas1 Seker Organizasyonu (ISO) ile yakin temast bulunan ve politik bir yone sahip olmayan
bir kurulustur (WABCG, 2015).

1 Uluslararast Avrupa Pancar Ureticileri Konfederasyonu (CIBE); 1927 yilindan bu yana Avrupa kurumlar1 ve
uluslararas1 organizasyonlar karsisinda seker pancari iireticilerinin g¢ikarlarmi savunmakta ve onlar1 temsil
etmektedir. AB seker pancar1 sektoriiniin konumunu ve rekabet giiciinii giiglendirmek adina teknolojik ilerleme,
yenilik ve ¢abalar1 tegvik eden CIBE; 15’1 AB Uye ulkesi (Avusturya, Belcika, Cekya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Macaristan, Italya, Hollanda, Polonya, Romanya, Slovakya, isve¢ ve Birlesik Krallik) 140 bin
pancar iireticisi ve yaklagik 130 bin pancar iireticisinin yer aldig1 2 AB iiyesi olmayan iilkeyle (Tiirkiye ve Isvigre)
birlikte 17 pancar Ureticisi Ulkeden meydana gelmektedir (CIBE, 2014).
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stireclerinin ve Tiirkiye’deki tarim politikalar1 ve yapisal reformlara yonelik olarak seker
sektoriiniin AB yaptirimlar1 karsisindaki konumunun 6nceden belirlenmesinde 6nemli roller
oynamistir. Pankobirlik Yonetim Kurulu Baskani Recep Konuk, Tirkiye temsilcisi olarak
WABCG Yonetim Kurulu igerisinde de gorev almaktadir. Kongre ve toplantilarda Pankobirlik
ve istiraklerinin ¢aligmalar1 ve teknik konulara yonelik olarak bilgi aligverisinde bulunulmakta
ve pancar {Ureticilerinin Uriinlerinin degerlendirilmesi admna ortak isbirligi zeminleri

kurulmaktadir (Pankobirlik, 2018b).
5. Seker Fabrikalarinin Ozellestirilmesi ve Pankobirlik’in Tutumu

Pancar {reticilerinin st birligi konumundaki Pankobirlik, blnyesinde yer alan
isletmecilik faaliyetlerinin yan1 sira bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi adina iiyelerini gerekli
bilgilerle destekleyen, iiyeleri tarafindan iretilen seker pancarmi isleyerek deger katan,
iiyelerine uygun kosullarda girdi ve hizmet saglayan, seker sektoriindeki ozellestirme
sireglerinden etkilenebilecek ve ayn1 zamanda siirece etki edebilecek bir iiretici
orgiitlenmesidir (Seker-Is, 2011: 161). Bu agidan; Pankobirlik, seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi siirecini yalnizca fabrika satisi olarak yorumlamamakta, aksine genis kitleler

iizerinde etkisi olan bir konu seklinde degerlendirmektedir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesini, pancar ¢iftcisi basta olmak tizere Tiirkiye’de
genel olarak tarimi ve gida sektoriinii ilgilendiren bir sorun olarak goren Pankobirlik, seker
pancarinin ¢abuk bozulabilen bir tarim {iriinii olmas1 ve tagimacilik maliyetlerinin mesafeler
dahilinde artmasi dolayisiyla c¢ift¢inin, pancar1 yalnizca kendi bolgesindeki fabrikaya
satabilecegini 6zellikle vurgulamaktadir. Seker pancar1 kolaylikla depolanamamasi ve uzak
mesafelerdeki fabrikalara tasinmasinin ekonomik olmamasi sebebiyle pancar ¢iftcisi agisindan
bolgesel bir tekel niteligi tasiyan bulundugu bolgedeki seker fabrikasina teslim edilmektedir.
Ozellestirmelerle birlikte yetkin olmayan kisilerin eline gegme olasihif1 yiiksek olan seker
fabrikalarmin kisa vadede pancar cift¢isini zarara ugratmasi ve pancar iiretiminden ¢ekilmeye
zorlamasi, orta vadede ise seker fabrikasinin bulundugu bdlgedeki pancar tarimimi tamamen
sona erdirmesi olas1 bir senaryo olarak dikkatleri ¢ekmektedir. Dolayisiyla ézellestirmelere
karsi ¢ikmayan ancak yontemine itirazlari bulunan Pankobirlik Genel Merkezi’ne gore, seker
fabrikalar1 6zellestirilirken pancar tariminin gelistirilmesi, fabrikalarin diizenli ¢aligtirilmasi,

karlihgint korumasi ve dogal tekel 6zelligi dikkate alinarak ciftciyi zarara ugratabilecek,
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miinavebeli ekim siireclerinin etkin bir sekilde kullanimin1 goz ardi edebilecek kesimlere
satilmasimin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunun igin 6zellestirme siirecinde pancar ¢iftgileriyle

seker fabrikalarmin ortak bir iradeyle hareket etmesi olduk¢a 6nemlidir (Pankobirlik, 2018c¢).

Ote yandan, Tiirkiye’de 2018 yilinin giindemi seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi iken,
diinya genelinde ise pancar fireticilerinin sektor igerisindeki paylarinin giderek arttigi bir
yapilanmaya dogru yol alindig1 gézlemlenmektedir. Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde devlet,
seker fabrikalar1 iizerinde belirgin bir konuma sahip iken, Rusya’da Sovyet Donemi’nin
ardindan yasanan 6zellestirme dalgasiyla seker fabrikalarinin miilkiyetinin % 40-50 civar1 bir
kesiminin isletme yonetimi ve ¢alisanlara, geri kalaninin ise Devlet Miilkiyet Kurulu ad1 verilen
bir kuruma birakildigi, yine benzer sekilde eski bir Dogu Blogu iilkesi olan Polonya’da seker
fabrikalarmin yanlis bir sekilde 6zellestirilmesinin ardindan geri kalan % 40’lik kesiminin
fabrika calisanlarma ve pancar iireticilerine ozellestirilerek verildigi, AB iilkelerinde seker
rejimine yonelik gerceklestirilen reformlarin ardindan seker sektorii igerisinde % 44 olan
kooperatif paymin % 60’lara kadar yiikseldigi ve 1970’1 yillarda ABD’deki seker pancari
endiistrisi icerisindeki ¢ift¢i kooperatiflerinin paymin 0’dan % 100’lere ulastigr goriilmiistiir
(Seker-is, 2013: 237). Giiniimiiz itibariyle ¢iftci kooperatiflerinin pay1; ABD, Ingiltere (British
Sugar), Danimarka (Danish Sugar) ve Hollanda’da % 100, Fransa’da % 80,6 ve Almanya’da
(Nordzucker ve Sudzucker) % 78,2 oranindadir. Neo-liberal politikalarin mimar1 sayilan
ABD’de dahi pancar iireticileri kooperatifi, 6zel sektorden devir alabilmeleri ve finansal agidan
guc kazanabilmeleri igin 6zel bir kanun olan Capper-Volstead Kanunu’yla (1992) anti-trost
kanunlardan muaf tutulmus ve ¢ift¢i kooperatiflerine biiyiik isletmeler karsisinda belirgin
ayricaliklar tanmmistir. Diinyanin 6nde gelen seker iireticisi iilkelerinde sektor bu sekilde
korunurken, Tiirkiye’de seker fabrikalarinin satig ihaleleri igerisinde yer alan ilgili sirketlerin,
seker fabrikalarmin bulunduklar1 bélgenin disindan seker pancari temin edebilmesine olanak
taniyan hiikiimler mevcuttur. Bu durum, pancar ¢iftcisine yonelik bolgesel pazar garantisini
ortadan kaldiracagindan, hem ftireticileri hem de pancar {iretimini olumsuz etkileme potansiyeli
tagimaktadir. Zira sirketler s6z konusu hiikiim uyarinca ucuz hammadde temini i¢in baska
bdlgelerin Uretim desenlerini ve minavebeli ekim sureclerini bozabileceklerdir. Bunun
sonucunda toprak ve yeralt1 kaynaklarinin hizla tiikkenmesi, pancar iiretiminde cesitli hastaliklar
ve zararli canlilarin ortaya ¢ikmasi ve bu bolgelerde orta ve uzun vade igerisinde pancar

tariminin yok olmasi riskleri agiga ¢ikacaktir (Pankobirlik, 2018c).
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Ozellestirilen seker fabrikalari igin bes yillik iretim garantisi dngoriilmektedir. Ancak
bes yillik siirenin ardindan seker pancari liretiminin gelecegi belirsizlesmektedir. Zira sz
konusu siirenin ardindan ilgili seker fabrikalarinin kapatilmasini engelleyici herhangi bir
hiikkiim bulunmamakta, fabrika arazilerinin rant degerinin fabrika maliyetinin iizerinde oldugu
kimi durumlarda ise kent merkezinde olan fabrika arazisinin satilabilme riski ortaya
¢ctkmaktadir. Bu durumun bir diger ¢iktis1 da kullanimi gergeklestirilmeyen iiretim kotasinin
nisasta bazli seker iireten fabrikalar tarafindan satin alinmasi ihtimalidir. Boylece, sagliksiz bir
irtin oldugu tiim diinya genelinde kabul gdren nisasta bazli tatlandiricilarin kullaniminin
artmas1 halk saghgim®® da basta obezite, kanser, alzheimer, yiiksek tansiyon, diyabet vb.

hastaliklarin goriiniirliigiiniin artmasiyla tehdit edecektir (Pankobirlik, 2018c).

Pankobirlik’in yaym organlarinda siklikla vurguladigi bir diger olgu ise; yanlis
ozellestirmelerden kaynaklanan ulusal zararlarm bertaraf edilebilmesinin ¢ok zor oldugudur.
Tarimsal isletmelere yonelik olarak gerceklestirilen tiim Ozellestirmelerde ve yoOnetim
modellerinde dikkati ¢eken en temel nokta, {ireticilerin, sanayicilerin ve g¢alisanlarin yer
almadigr bir model igerisinde ilgili tarimsal sektoriin = siirdiriilebilirli§i  miimkiin
goriinmemektedir. Bugiine kadar gergeklestirilen basta Et ve Balik Kurumu, Siit Endiistrisi
Kurumu, Tekel vb. tarim ve gida sektdriindeki KIT lerin 6zellestirilmesi ac1 birer tecriibe olarak
dikkatleri gekmektedir (Seker-is, 2013: 237). Bu degerlendirmeler 1s181nda; Pankobirlik, seker
fabrikalarimin  ozellestirilmesinin - miimkiin -~ oldugunu, ancak varlik satist yontemiyle
gerceklestirilecek ozellestirmelerin stireci ¢ikmaza stiriikleyecegini ileri sirmektedir. Yukarida
sayilan cesitli gelismis iilkelerdeki uygulama orneklerinin yani swra sekerin Tiirkiye’deki
stratejik 6neminin dikkate alinmasi gerektigini vurgulayan Pankobirlik, Tirkiye’deki seker
fabrikalarmin, pancar ¢ift¢isi kuruluslarma isletme devri yontemiyle 6zellestirilmesini en ideal
yontem olarak gérmektedir. Seker fabrikalariyla deyim yerindeyse kader birligi i¢erisinde olan
pancar ¢ift¢isinin, tarim ve sanayi arasidaki ittifaki yaratabilecek en ideal kesim oldugunu dile

getiren Pankobirlik, boylesi bir yontemle seker pancari tarimmin siirekliliginin garanti altina

12 Konuya yénelik pek ¢ok bilimsel caligma gergeklestirilmistir. Bunlardan bazilar igin bkz. J.M. Rippe(ed),
“Fructose, High Fructose Corn Syrup, Sucrose and Health”, Nutrition and Health, 13, Springer Science+Business
Media, New York, 2014; Parker M., Sugar Barons: Family, Corruption, Empire and War, London: Hutchinson,
2011; Keys A.B., Seven Countries: A Multivariate Analysis of Death and Coronary Heart Disease, Cambridge:
MA.:Harvard University Press, 1980; Bray GA., “Fructose: Pure, White and Deadly? Fructose, by any other name,
is a health hazard”, J. Diabetes Sci Technol, 2010, 4(4): 1003-1007; Goran MI, Ulijaszek SJ, Ventura EE.,”High
Fructose Corn Syrup and Diabetes Prevalence: A Global Perspective”, Global Public Health, 2013, 8(1): 55-64.

110



CICEK, O. ve ACAR, O. K. (2019), " Tiirkiye de Uretici Kooperatiflerinin Yakin Gelecegini Tartisirken Seker Fabrikast
Ozellestirmeleri: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Ornegi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 99-127.

alimacagini ve Tirkiye’de dogal seker iiretiminin kesintiye ugramadan siirdiiriilebilecegini ifade

etmektedir (Pankobirlik, 2018c).

Ozetlemek gerekirse, isletme devri ydntemi araciligtyla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
biinyesinde yer alan fabrikalarin kooperatif(ler)e devredilmesinde Pankobirlik’in su beklentileri
one ¢ikmaktadir (Burdur Pancar Ekicileri Kooperatifi, 2018: 10): 1- Seker fabrikalarinda tiretim
garantisi saglanacaktir, 2- ek yatwrimlar araciligiyla fabrikalarin verimlilik seviyeleri
yukseltilecektir, 3- dogu illerindeki fabrikalar basta olmak tizere istihdam artig1 saglanabilecek
ve boylece bolgedeki pek ¢ok sosyal sorunun asilmasinda 6nemli bir yol kat edilecektir, 4-
devletin 6zellestirmelerden elde edecegi gelir miktari, seker fabrikalarmin sistem igerisindeki
baglantilar1 ve ekonomi genelinde yaratilan katma deger diisiiniildiiglinde ii¢ y1l igerisinde
devlet biitcesine rahatlikla kazandirilabilecek ve bunun yaninda seker fabrikalar1 ve fabrikalara
ait arazilerin milkiyeti devletin elinde kalabilecektir, 5- basta hayvancilik olmak tizere pek ¢ok
iiretim alan1 canlanacaktir, 6- Pankobirlik’in mevcut politikalariyla birlikte cift¢ilerin hayvan
sahibi olmasi ve hayvancihigin gelistirilmesi saglanabilecektir, 7- devletten talep gelmesi
dogrultusunda sehir icerisinde kalan ve arazileri degerli konumda bulunan seker fabrikalari,
sehir disindaki alanlara nakledilerek devlete, rant degeri yiiksek fabrika arazilerinin devri
saglanabilecek ve boylece devlet biitcesine ek kaynaklar saglanabilmesinin olanaklari
yaratilabilecektir, 8- pancar ciftcileri, kendi Orgiitleri olan Pankobirlik araciligiyla tesvik
edilecek ve pancar iiretimi garanti altina alinacaktir ve 9- minavebeli ekim sistemine dikkat
edilerek cift¢inin yetistirdigi diger {irtinlere yonelik de alim garantisi saglanacaktir. Bu
projeksiyonun gergeklesmesi durumunda ise ¢ift¢ilik ve hayvancilik desteklenmis olacak,
iilkedeki gida iiretiminin devamlilig1 ve gida giivenligi saglanmis olacak ve nihayet kendi

kendine yetebilen bir iilke olmanin olanaklar1 arttirilabilecektir.

6. Burdur Seker Fabrikas1 Ornegi Uzerinden Pankobirlik’in Seker Fabrikalarinin

Ozellestirilmesi Karsisinda Konumlanisi

Seker fabrikalarinin O6zellestirilmesinin seker pancari iireticileri lizerindeki olasi
etkilerini tespit edebilmek ve alternatif ¢6ziim Onerilerini degerlendirebilmek i¢in tartismay1
somut bir 6rnek {lizerinden yiiriitmek yerinde olacaktir. Bu sebeple, 6zellestirme siireci devam
eden Burdur Seker Fabrikasi’nin ¢evresindeki bolgede tliretim yapan pancar ¢ift¢ilerinin orgiitii

olan “Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi” ve pancar iireticilerinin Tirkiye genelindeki
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orgiiti olan “Pankobirlik” (Ankara, Genel Merkez) yoneticileri ile goriigmeler
gerceklestirilmistir.  Oncelikle 16.08.2018 tarihinde Burdur-lsparta Pancar EKkicileri
Kooperatifi’nde zirai islerden sorumlu miidiirliik yoneticisiyle goriisme gerceklestirilmistir.
Ikinci goriisme ise 20.09.2018 tarihinde Ankara’da bulunan Pankobirlik Genel Merkezi’nde
yatirim ve proje midiirligii yoneticisiyle gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde; pancar
iireticilerinin karsilastiklar1 en temel problemler, stratejik bir iiriin olarak kabul edilen seker
pancar iiretiminin toplumsal etkileri, genelde seker fabrikalarinin, 6zelde de Burdur Seker
Fabrikasi’nin Ozellestirilmesine yonelik bakis acisi ve Ozellestirmelerin pancar iireticileri

iizerindeki olas1 yansimalarina dair diisiinceleri agiga ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.

Burdur ¢evresindeki pancar iireticilerinin karsilastigi sorunlarin neler oldugu hususunda

Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi su sekilde cevap vermistir:

“... pancarmn kilo degerinin korunmasi ve yeterli diizeyde seker elde
etmek, seker oranimi arttirmaya yonelik olarak pancar besleme, ilaglama
ve giibreleme ¢aligmalarmin zamaninda gerceklestirilebilmesi, klasik
tarim metotlarindan kaynaklanan azot ve su fazlalig1 sebebiyle
pancarin hastalanmast yani bilingsiz tiretim gercgeklestirilmesi. Bu
konularda egitimler veriyoruz, ¢ift¢ileri uyariyoruz ancak oturmus bazi
aligkanliklar kolaylikla degismiyor. Cift¢gimizde “bundan sonra pancar
ekimi isine girilmez, bu is yapilmaz” anlayis1 hakim ve ¢iftci gundbirlik
yasiyor. Bu yil patates para ediyorsa patates; pancar para ediyorsa
pancar ekiyor. Pancarm bir de artis1 var; dort yilda bir ekiliyor,
munavebeli ekim yani. Bu minavebeli ekim, tiim iriinlerde olmali.
Kamu kontroliyle, herkes trinunu ekmeden bir yil dnce iiriin taban
fiyatim1  bilmeli. Boylece bdlgelerde ihtiyag duyulan iirlinler
ekilebilecektir. Devlet, pancar tohumunu veriyor: “Ek bunu kardesim
getir bana” diyor, pancarin bir de yetisme giinii var, bir iklim istegi var.
Tarlanin durumuna gore ya da ekilis durumuna gore bazi yerlerde hasat
160 giin siirerken, bazi yerlerde ise 210 giin siirliyor. Pancar ciftgisiyle
yvapilan sozlesmenin bir benzeri hatta daha iyisi Pankobirlik tarafindan
sunuluyor. Hatta giftgiye, ilk erken 6deme olanaklarini1 da Pankobirlik
saglamigtir” (Goriisme No.l: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar
Ekicileri Kooperatifi).

Diger taraftan Pankobirlik Genel Merkez yoneticisi, yerel sube yoneticisinin
vurgularima ek olarak Tiirkiye nin farkli bolgelerindeki pancar {ireticilerinin kargilastiklari ortak
sorunlar igerisinde kota uygulamasma ozellikle dikkat cekmis ve ayrica seker pancari
treticisinin  karsilastigi sorunlarin diger tarimsal iiriin {reticileriyle bir¢ok noktada

benzestiginin de altini ¢izmistir:
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“Ureticilerin karsilastiklar1 problemler aslinda Tiirkiye’de genel
anlamda giftcilerin karsilastiklar1 problemlerle hemen hemen ayni:
girdilerin pahali olmast, pancar Uretilen pek ¢cok yorede kota problemi
gibi... Cift¢i daha ¢ok pancar ekiminde bulunmak istiyor ama Uretim
sinirlandirmalart var tabii. Diger taraftan pancar minavebeli bir Grln,
dort yilda bir ekiliyor ve diger {i¢ yil i¢erisinde baska iiriinler ekiliyor
ve pancar digindaki iirlinlerin pazarlanmasinda bazi sikintilar da oluyor.
Bu agidan; pancar ¢ift¢isi 6zellikle Orta Anadolu’da ¢esitli hububatlar
iizerine Uretim yapanlara oranla daha avantajli bir durumda. Tiirkiye
genelinde tarimda fiyat ve alim garantisinin oldugu, Uretim
planlamasimin yapildigi tek iirtin seker pancaridir. Pancarin, alim
fiyatlar1 bellidir, liretim sezonu igerisinde cesitli destekler saglanir; iste
giibre, sulama destekleri ve nakliye avansiar: gibi. Pankobirlik olarak
sagladigimiz destekler ve cesitli avanslar agisindan Tiirkseker ile
benzer seviyelerde ¢iftciye katki saglariz. Ciinkii biz dengeleri bozmak
istemeyiz. Sonugta; Van’daki pancar ciftcisi de, Konya’daki pancar
ciftcisi de benim ortagimdir. Biz aralarinda bir ugurum olmasini
istemeyiz bu agidan. Yine de en temelde ciftcilerimizin ciddi finansal
sikintilar1 da var. Su anda cift¢iler, Ziraat Bankalarina, Tarim Kredi
Kooperatiflerine ciddi oranda borgludur. Oyle ki tiim mal varliklarini
satsalar bile bor¢larini 6deyemeyecek bir konumdalar. Yani, iflas etmis
durumdalar ve yapacak baska bir isleri de yok, tarimla ugrasmaya
mecburlar. Pancar {iretimi bir nebze olsun ¢ift¢ilere nefes aldiriyor”
(Goriisme No.2: 20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Yukaridaki ifadelerden hareketle iiriiniin hastalanmasi riski, iiriin maliyetleri, tiretim
seviyelerinin {iretim kotalar1 sebebiyle sinirlandirilmasi, seker pancarmin miinavebeli iiriin
olmasindan dolay1 baz1 donemlerde alternatif {iriin iiretilebilme imkani olmasina ragmen sz
konusu {iriinlerin pazarlanmasi siirecinde karsilagilan yetersizlikler seker pancari iiretiminde
karsilasilan temel sorunlar olarak goriilmektedir. Seker pancari iiretiminin garantili olmasi ve
iiretimin her agamasinin planl yliriimesi ise pancar cift¢ilerine, diger {iiriin iireticisi ¢ift¢ilere
kiyasla 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Dolayisiyla giindemde olan 6zellestirme siirecinin,
ciftcilerin seker pancar1 ekiminden el cekmeleri yoniinde bir siireci tetikleyebileceginin de alt1
cizilmelidir.

Seker pancarmin Tirkiye tarimindaki yeri ve pancar iiretiminin sosyo-ekonomik etkileri
konusunda “stratejik bir liriin olarak seker pancar” ve “seker pancarinda kamusal tiretim
gerekliligi” vurgular1 6ne ¢ikmaktadir. Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi
seker pancarinin sekere doniligme siirecinin ekonomi-politigini bir dizi veriyle agiklamaktadir:

“Burdur Seker fabrikasi olarak alt1il, 26 ilge ve 182 kdyde seker pancari
tiretimi  gergeklestiriyoruz. Kampanya doneminde 5038 kisiye,
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aileleriyle birlikte neredeyse 20.000 kisiye ekmek kapist olan bir sektor
bu. Seker pancari tarvminda kazim islemleri, ¢apalama ve sulama
siirecleriyle birlikte seker elde edilene kadar 22.000 kisi ¢alistirilmakta.
Bu yoniiyle seker pancart hem Burdur i¢in hem de diger fabrikalarin
bulundugu bolgeler i¢in miithis bir gelir kaynagi. Ayrica teslim edilen
638.000 ton pancarin taginmasi i¢in bir nakliye ag: olusmus durumda
ve nakliyeciler pancar iiretiminden faydalaniyor. Elde edilen 153.000
ton yas kiispe ile hayvancilik nefes aliyor, hayvanciliktaki yem
maliyetleri azaliyor. 24.000 ton elde edilen saf melas ile etanol ve
slempe elde edilebiliyor ki enerji iiretimi ve hayvan yemi agisindan
onemli.. Dogaya katkisin1 diisiindiigiimiizde de, seker pancar1 bir ¢capa
bitkisi olarak ekildigi tarlay1 dinlendiriyor, dogaya ormanlardan ii¢ kat
fazla oksijen salabiliyor. ... Bizim ¢ift¢imiz ilk ¢apa bitkisini, ilk ilag
ve giibre kullanimmi seker pancariyla 6grenmistir. Bu bir tiir kapali
sisteme dayalt bir model; tohumunu, giibresini veriyorsunuz,
ekiyorsunuz, ektiginiz iiriinii fabrikaya teslim ediyorsunuz ve hi¢bir sey
bosa gitmiyor. Seker pancari i¢in en sistematik ¢alisan tarim iiriinii
desek yanlis olmaz. Bu iilkede, bu cografyada ¢iftciyi egiten, 6greten,
hayvancilig1 gelistiren iiriin seker pancaridir. Bu ylizden seker pancari
iretimi mutlaka korunmalidir. Geriye ne kaldi; insan olarak benim
sagligim tabii. Ciinkii seker pancarindan elde edilen seker, dogal seker.
Biz bunu tlretmezsek, nisasta bazli sekerler ve kimyasal bazli
tatlandiricilar bu piyasayr ele gegirecekler” (Gorisme No.l:
16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi).

Pankobirlik Genel Merkez yoneticisi de seker pancari iiretiminin gerek Tiirkiye tarimi
ve ekonomisi agisindan, gerekse de halk saglhiginin korunmasi agisindan stratejik 6neme sahip

oldugunu vurgulamaktadir:

“Seker basli bagina stratejik bir tirtindiir. Ciinkii en temelde toplumun
enerji kaynagidir. Beyni calistiran, beynin yakiti olan seydir yani
glikoz. Atatirk, Cumhuriyet kurulduktan sonra yurtici gezilerinde
iilkedeki ¢cocuklarm ¢elimsiz ve zayif hallerini goriince giirbiiz ¢ocuklar
yetistirebilmemiz i¢in seker liretmemiz gerek demistir. Bugiine kadar;
bdylesi bir mantik icerisinde ilerleyen seker sektorii, Tiirkiye’nin hem
ekonomisine, hem tarimma hem de sosyo-kiiltiirel yasamina 6nemli
katkilarda bulunmugtur. Bu sektoriin, bugiin itibariyle yan ve alt
sektorleriyle birlikte yaklagik 10 milyon insana ekmek kapist oldugunu
sOyleyebiliriz. Tarlada ¢alisan c¢apacisindan, sekerle pastanesinde
baklava yapan kisiye kadar genis bir yelpazede diislinebiliriz bunu.
Mesela Amasya’da zamaninda bir yillik bir siire boyunca iiretimde
onemli sikintilar yasandi, o donemde seker fabrikasinin borglari
Odenemedigi i¢in Vakifbank, fabrikanin gelirlerine el koydu. Kisacasi
fabrika bir sene iiretim yapamadi ve seker iiretemedi. O yil kentte
Amasya’ya 6zgii bir kriz yasandi. Amasya’daki esnaflarin gogu batt1 ve
sehirde hayat resmen durdu. Ciinkii o an Amasya’da zincirin bir halkas1
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koptu. Iste bizim hep 6zellestirme stratejilerinde anlattigimiz nokta bu.
Yani bu oyle bir sektor ki, herkesi ilgilendiriyor. Yani ¢ikip beni
ilgilendirmiyor diyemezsin. Su an seker pancari, c¢ificiyi topraga
baglayan ve tarlada tutan tek 0rin. Diger iriinlerden para
kazanilamiyor zaten. Cift¢i pancar ektigi i¢in kdyde kaliyor, eger onu
da elinden alirsaniz kdylerde kimseyi tutamazsiniz artik. Seker pancari
tretimi ve seker fabrikalarinin varligi bugiin artik bir milli gtivenlik
meselesidir. Bugiin seker fabrikalar1 kamusal iiretimin bayraginin
dalgalandigi  tek yerdir ve {retimin devamliligi  mutlaka
savunulmalidir. Tabii bir de Cargill denen bir bas agrimiz var. Cargill,
bu iilkedeki seker politikalarinda maalesef oldukga etkili ve siyasi
kesimlerle de oldukga kuvvetli baglar1 var. Tabii isin burada insan
saghg boyutu var bir de. Ozellikle saglik nesillerin yetistirilebilmesi,
gida giivenligi vb. problemler. Bugiin, nisasta bazli sekerler Ulkeye
girdi gireli memlekette kanser patlamas: yasaniyor, en azindan artik
kamuoyunda da bir nebze olsun dillendiriliyor bu siire¢” (Goriisme
No.2: 20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Makro diizeyde Pankobirlik Genel Merkezi yoneticisinin, mezzo dizeyde ise Burdur-
Isparta Pancar EKicileri Kooperatifi yoneticisinin seker iiretiminde altin1 ¢izdikleri hususlar
Ozetle soyledir: iirliniin her yoniiyle stratejik bir dneme sahip oldugu, tarim, hayvancilik
(hayvan yemi) ve sanayide (dar anlamda seker fabrikalar1 ve lojistik siire¢lerinden, genis
anlamda sckerin kullanildigi tiim endistrilerde) onemli derecede istihdam yarattigi ve
dolayisiyla pek ¢ok toplumsal kesimin yasamini etkileyen bir rolii bulundugu, kirdan kente
gb¢iin Oniline gegtigi ve nigasta bazli sekerlerin yogun sekilde kullanimina kars1 halk sagligini
korudugu. Yukaridaki bulgulardan hareketle biiyiik 6l¢ekli iirlin {iretiminin kamuya ait
fabrikalarda yapilmasmin seker sektoriiniin en temel 0Ozelligi oldugu ve fabrika
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ozellestirmelerinin basta Cargill™® sirketi olmak {izere uluslararasi tarim tekellerinin sektori

yonlendirebilmeleri agisindan kritik 6nemde oldugu anlasilmaktadir.

13 Cargill tarafindan Ocak 2018 tarihinde yayimlanan “Seker Piyasasi, Mevcut Durum ve Degerlendirme Raporu”
adli calismada seker iiretimi, kotalar ve ozellestirmeler konusunda Tiirkiye seker sektoriine yonelik {i¢ farkli
senaryo Onerilmistir. Seker tiretiminin biiyiik ¢ogunlugunun kamu agirliginda bulunmasini mevcut seker piyasasi
acisindan olabilecek en kotii durum olarak degerlendiren Cargill, hazirladigi raporda Tiirkiye seker piyasasinda
kotalarin ya tamamriyla kaldirilmasini, ya kamunun elindeki tiim seker fabrikalarmin satilmasini ya da seker
kotalarinin otomatik bir sekilde arttirilarak nisasta bazli sekerlerin Oniiniin tamamen ag¢ilmasmi saglayacak ii¢
farklt model 6nermistir. Cargill’in hazirladig1 rapora gore; iiretim kotasi rejiminin tamamen kaldirilmas: ve kamu
sermayesine dayanan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. nin elindeki tiim seker fabrikalarinin 6zellestirilerek devletin
seker iiretiminden tiimiiyle ¢ekilmesi durumunda ozellestirmelerin ekonomik biiyiime performansi agisindan
pozitif bir etki yaratacagi ve 2023 yilina kadar 32,7 milyar liralik reel biiyime etkisi ve 0,1 ile 0,04 puan arasinda
reel bilyiime hiz1 artis1 saglayacagi ifade edilmistir. Benzer sekilde; 6zellestirme sonrasi artan verimlilikle birlikte
2023 yilina kadar toplamda 184.513 kisilik isttihdam yaratilabilecegi ve bdylesi bir doniisiimiin ihracata katkisinin
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2018 yilmin seker sektorii agisindan en gerilimli konusu seker fabrikalarinin
ozellestirilmesidir. Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisinin seker fabrikasi

ozellestirmelerine yonelik tepkisi ideolojik bir karsi ¢ikis degildir. Yalnizca yontemseldir:

“Biz aslinda ézellestirmeye karsi degiliz. Ama burada Burdur’daki gibi
bir 6zellestirme mantiginin karsisindayiz. Fabrika, 1slah edilebilir ve
devletin hantalligindan kurtarilabilirdi. Bu noktada; Pankobirlik’in
giizel bir projesi vardi. Isletme hakkini bize verin, fabrika diger her sey
devletin kontroliinde kalsin seklindeydi. Su anki durumda fabrikanin
tizerindeki arazi de dahil olmak tizere her sey gitti, devletin elinde dyle
bir alan yok artik; kim bilir sehrin ortasinda kalan o alana neler
yapacaklar” (Gortisme No.l1: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar
Ekicileri Kooperatifi).

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusunda Pankobirlik Genel Merkezi yoneticisi
de, Ozellestirme sonrasinda fabrika arazilerinin satisa ¢ikarilma olasiligina dikkat ¢ekerken,
Hiikiimet yetkililerine Ozellestirmeye alternatif bir yontem oOnerildigini, ancak sonug

almamadigmi vurgulamaktadir:

“Bizim aslinda bakis agimiz su: Bu fabrikalar ¢alissin da kim c¢alistirirsa
calistirsin. Bu iilkede pancar sekeri iiretilsin de kim iiretirse iiretsin.
Ancak maalesef mevcut durum bu degil. Bu fabrikalarin 9-10 unun
kapanacagi goriilebiliyor. Belki Afyon, iste Turhal’1 zaten Kayseri
Seker ald1 malum, Ilgin, Elbistan, Kirsehir gibi fabrikalar disinda kalan
cogu fabrikanin iiretime devam edebilme sansmnin oldugunu pek
sanmiyorum. Ciinkii arazileri degerli, alan kisi rant amac¢li ahyor.
Maliye Bakanligi’'nda biz bizzat donemin Bakaniyla defalarca
toplantilar yaptik. Kendisini ikna da ettik ama herhalde bazi durumlar1
kendisi de asamadi. Belki o doénemde, Hazine’ye para lazim
gerekcesiyle satiglara karar verdiler. Sirf, gelir amach bir satis, varlik
satig1 yani. Peki ciftci ne olacak? Bu fabrikalarda Gretim ne olacak?
Pankobirlik olarak biz projemizi hazirladik ve Bakanliga sunduk. Bu 25
fabrikanin isletme hakkini bize verin, tapusu devlette kalsin. Biz bu
fabrikalara yatirim yapalim, Konya’da yarattigimiz sartlar1 bu
fabrikalarda yaratmaya c¢aligalim Onerisini getirdik. Biz zaten bu
fabrikalar1 calistirdigimiz zaman devlete Odeyecegimiz kurumlar
vergisi ve lilkeye saglayacagimiz katma degerle durumu ¢ yil i¢inde
amorti edebiliyorduk biliyor musunuz? Ug yildan sonra ise hep art1
deger elde edecek duruma getirecektik fabrikalari. Biz kahroluyoruz bu
duruma gercekten. Diger taraftan Cargill pusuda bekliyor. Onlar, seker
sektorinu yok ederek kendilerine pazar yaratacak alan agmaya

4 milyar dolar ve kamuya vergi artisindan kaynakli saglayacag: ilave katkinin ise 1,8 milyar lira olacagi
vurgulanmistir (Tarimdan Haber, 2018).
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calistyorlar. Seker Kanunu’nda degisiklikler iceren bir kanun taslagi
hazirlamislar ve taslaktaki maddelerin tamamen Cargill’in ¢ikarlariyla
ortiistiigli gortilebiliyor. Mesela bir maddede diyor ki; eger pancar
sekeri tlretimine yonelik herhangi bir aksama olursa, eksik Uretilen
kisim kadar kota nisasta bazli sekerle (NBS) doldurulur yani NBS ile
ikame edilir diyor. Sanki her sey dnceden hazirlanmig gibi” (Goriisme
No.2: 20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Gerek Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi, gerekse de Pankobirlik
genel merkez yoneticisinin degerlendirmesinde, seker fabrikalar1 mutlaka 6zellestirilecek ise
fabrikalarin isletme hakkimin Pankobirlik tarafindan gerceklestirilmesi, eger isletme hakki
Pankobirlik’e devredilmeyecek ise ne pahasina olursa olsun fabrikalarin iiretime devam
etmesinin saglanmasi seklinde talepler 6ne c¢ikmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
biinyesindeki 25 fabrikanin belki birka¢ tanesi disindakilerin arazi rantina kurban gidebilme
ihtimali, yerel kooperatif ve Pankobirlik yoneticilerini tedirgin eden bir durum olarak dikkat
cekmektedir. Bu sebeple Pankobirlik, her ne kadar fabrikalarn satin alinmasi ve modernize
edilerek teknolojilerinin yenilenmesi agisindan elinde yeterli sermaye olmamasi sebebiyle
dogrudan ozellestirme siireclerine istirak edemese de, fabrikalarm miilkiyeti kamuda kalacak
sekilde isletme hakkina talip olmus ve {i¢ yillik bir sliregte bu fabrikalarin her birinin
Konya’dakine (Torku A.S.) benzer ya da yakim bir kaliteye getirilebilecegini ilgili hiikiimet
yetkililerine iletmistir. Burdur Seker Fabrikasi’na yonelik olarak Pankobirlik ihaleye girip 450
milyon TL’lik bir teklifte bulunmus lakin Burdur Seker Fabrikas1 487 milyon TL karsiliginda
Erser-Sterk Ortak Girisim Grubu’na satilmistir'®. Ozetlemek gerekirse, gerek isletme devri
iizerinden fabrikalarin isletme hakkinin satin alinmasi gerekse de fabrikalarin tiim haklariyla
satin alinmasina ydnelik girisimler'® sonugsuz kalmistir. Yine, seker fabrikalar1 6zellestirilirken
NBS piyasasinin Tiirkiye’de agirligmi arttirmasi yoniinde ¢aba gdsteren uluslararasi tarim

tekellerinden biri olan Cargill, seker fabrikalarmin karsilayamadigi seker tiretim kotalarmin

14 Ozellestirme karar1 alman fabrikalardan Ilgin, Yozgat ve Burdur Seker Fabrikalari’nin Aralik 2018 itibariyle
yeni sahiplerine devir islemlerinin gergeklestirilememesi {izerine bu fabrikalarin ozellestirme iglemleri iptal
edilmis ve ilgili fabrikalarin Tiirkseker tarafindan isletilmeye devam edilmesine karar verilmistir (Bkz. Birgiin,
2018).

15 Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi temsilcisi, Pankobirlik ile Seker-Is Sendikas1’nin 6zellestirme siireci
karsisinda ortak bir rota belirleyemediklerini ancak Burdur Seker Fabrikasi’na yonelik ihale siirecinde gerek birim
kooperatif gerekse de fabrika biinyesindeki seker iscilerini temsil eden sendika subesi olarak (Burdur Seker-Is
Sendikas1 Sube Baskan1’nin, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi Yénetim Kurulu Uyesi olmasi) etkilesim
icerisinde hareket ettiklerini, sehirdeki sivil toplum kuruluslari, belediye ve ozel sektér kapsaminda kimi
igverenlerin birlikte olusturduklar1 konsorsiyumda 450 milyon liraya yakin para topladiklarini ancak bu miktarin,
ihaleyi kazanmaya yetmedigini ifade etmistir.

117



CICEK, O. ve ACAR, O. K. (2019), " Tiirkiye de Uretici Kooperatiflerinin Yakin Gelecegini Tartisirken Seker Fabrikast
Ozellestirmeleri: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Ornegi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 99-127.

NBS ile doldurulmasi hususunda bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gelismelerin tireticiden

tiikketiciye, toplumun tiim kesimleri agisindan ¢esitli olumsuz sonuglar doguracagi ortadadir.

Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi, Burdur Seker Fabrikasi’nin
ozellestirilmesinin pancar tireticilerinin yan sira diger toplumsal kesimler iizerinde de gesitli

etkilerde bulunabilecegine isaret etmektedir:

“Peki, Burdur Seker fabrikasi kapatilirsa ne olur? Giiniimiizdeki en
bluylk maliyetlerden biri nakliye, burada iiretilen seker pancarmin
Konya, Usak ya da Afyon’daki fabrikalara gotiirtilebilme sans1 da yok.
Tasima maliyeti arttigi i¢in, fabrika sahipleri bunu almak
istemeyecektir. Cift¢i, gondermeye c¢aligsa tiim kazanci, nakliye
iicretine gidecektir. Dolayisiyla bu fabrika kapanirsa; bélgede seker
pancari tarim biter. Peki, pancar tarimi biterse ne olur? Ortaya ¢ikan
seker agigini nisasta bazli seker ve tatlandiricilar doldurur. Devlet,
vatandagin ektigi pancarin yaklasik % 25’ini posa olarak vatandasa hibe
ediyordu. Dolayisiyla fabrikalar 6zellesince hayvancilik bu durumdan
cok etkilenir, yem fiyatlar1 yiikselir. Hayvancilik yapan kiigiik
isletmeler yok olur. Cift¢i de kendisine yeni bir Uretim deseni bulmaya
caligir. Tabii potansiyel olarak sehirlere ya da merkezi bolgelere go¢ de
cabas1” (Goriisme No.1: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri
Kooperatifi).

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin pancar iireticileri ve diger toplumsal kesimler
iizerindeki olas1 etkileri hususunda Pankobirlik genel merkezi yoneticisi de benzer noktalara

dikkat cekmektedir:

“Dolayisiyla bu fabrikalar kapandigi zaman, ekonomi 6nemli derecede
sekteye ugrayacaktir, 6zellikle de sekere bagli yan sanayii. Bir taraftan
parca, makine sanayii diger taraftan istihdam gibi durumlar ortadan
kalkacaktir. Hayvancilikta kiispe, basli basina ¢ok 6nemli bir kaba yem
kaynagt ve su an fabrikalarda senelik 6-7 milyon ton civarinda
uretiliyor. Bu, 6-7 milyon ton kuspe piyasadan cekilirse bu sefer baska
yemlerle ikame edilmesi gerekecek ki, su anda hayvanciligi en 6nemli
maliyet unsuru yem problemidir. Bugin bir torba yem 150 TL
civarindadir. Keza giibre de dyle. Baktiginizda ¢ift¢inin isi 0ylesine zor
Ki. Tabii bir de bu isin simsarlar: tiredi. Pancar tizerinden tahsis edilen
kiispeleri, yoksul ¢iftciden para karsiligi alip, hayvancilik yapan
ciftgilere para karsiliginda satarak kar elde ediyorlar. Ciftci dylesine
bor¢lu ki sistem onun bdylesi bir iligki ag1 icerisinde kaybeden olarak
yer almasina neden oluyor. Oysa bor¢lu olmasa kiispesini bir kenarda
tutabilir, belki hayvanciliga bile yonelebilir ama gelin goriin ki sartlar
pek de dyle degil maalesef. ... Gegen giin TV’de izliyorum, Burdur’da
halkla roportaj yapiliyor ve halka seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi
hakkinda ne diisiindiikleri soruluyor? “Ozellestirilmesi iyi oldu”
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diyorlar, “caliganlarin issiz kalmalarmnin iyi oldugunu zaten ii¢ ay
calisip dokuz ay yattiklarini” dile getiriyorlar. Diigiiniin vatandasin
olaylara bakist bu. Fabrika kapanirsa orada pancar tariminin
biteceginden, kiispe liretilemeyeceginden ve hayvanciligin bolgede
biteceginden haberi yok. S6ylenenin aksine 0 fabrikalarda insanlar 12
ay boyunca ¢alistyor, kampanya donemlerinde seker iiretimi yapilirken,
kampanya sonrasinda da fabrika teknik islemlerle ilintili olarak
calisgmaya devam ediyor” (Goriisme No.2: 20.09.2018, Ankara-
Pankobirlik Genel Merkezi).

Gerek Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi, gerekse de Pankobirlik
genel merkez yoneticisinin degerlendirmelerinde seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin
olumsuz etkilerinin salt pancar treticileri ile sinirli kalmayacagi, halihazirda artmis olan yem
maliyetlerini daha da arttirarak hayvancili§i da etkileyecegi, ciftcilerin yasadiklar1 gegim
sikintis1 ve icinde bulunduklar1 bor¢luluk'® sebepleriyle i¢ gociin giderek yayginlasmas gibi
sonuglarm yayginlasmasit muhtemel goriinmektedir. Bu projeksiyon iki olas1 sonuca isaret
etmektedir: 1-pancar tariminin basta Konya ve Kayseri gibi Orta Anadolu’daki seker veriminin
yiiksek oldugu bolgelerde yogunlasarak diger bolgelerin pancar iiretiminden ¢ekilmesi ve 2-
hayvancilik yapanlarin ihtiya¢ duydugu hibe posalarin yok olmasi ya da giderek azalmasi
sonucunda yerelde bu tarz hayvan yemi satiglarma miidahil olan tiiccarlarin, ¢ift¢ilerin
bor¢luluklar1 iizerinden 6nemli maddi kazanglar elde etmeleri ve ¢iftgileri yeni bir bagimlilik

iliskisine zorlamalari.

Ozellestirmeler gerceklestikten sonra seker fabrikalarinda bes yil boyunca iiretime
devam etme zorunlulugu getirilmesi, gerek bu siirecte gerekse de sonrasinda seker pancari
tiretiminin siirdiiriilebilirligine yonelik endiseleri beraberinde getirmistir. Bu konuda Burdur-
Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi devletin siirece her asamada miidahil olmasi

gerektiginin altini1 ¢izmektedir:

16 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan derlenen bilgiler 1s13mda 2016 yili sonu itibariyle
Tirkiye ¢apinda igletmelerin toplam borcunun (692 milyar TL) yaklasik % 10°u (68 milyar TL) tarim sektorii
icerisinde yer alan kesimlere aittir. Tarimda kiigiik isletmeciligin yaygin olmastyla baglantili olarak bu borcun
biiyiik oranda gift¢i ailelerinin ticari borglar1 i¢in verildigi dikkate alindiginda Tiirkiye tarim sektorii igerisinde yer
alan yaklagik {i¢ milyon aile igletmesinin 68 milyar TL’ye varan kredi borcu ortalamaya alindiginda aile bagma 20
bin liralik bir bor¢ ylikiimliiligii altinda olduklar1 goériilmektedir (Sol, 2016). Diger taraftan; Pankobirlik
bunyesinde yer alan Konya Seker, kendi bolgesindeki pancar ireticilerine yaptig1 avans ddemeleriyle pancar
cift¢isinin nefes almasina imkan saglamaktadir. Bu kapsamda; Konya Seker tarafindan 2017-2018 kampanya
déneminde 255 milyon TL (Pankobirlik, 2017c), 2018-2019 kampanya déneminin baslangicindan bu yana gegen
i ay icerisinde ise 149 milyon TL civarinda avans 6demesi gergeklestirilmistir (Pankobirlik, 2018d).
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“Seker, genetigi degistirilmis misir ya da kimyasal tatlandiricilardan
yapilabilse de, uzmanlar bunun sagligimizi ciddi sekilde etkileyecegini
soyllyorlar. O halde dogal seker iiretmeye devam etmeliyiz. Bu agidan,;
bu fabrikalarin ne yapip edip seker iiretmeye devam etmesi lazim.
Devlet ille de tretim sektorinln igerisinde olsun demiyorum. Ancak;
denetleyici olarak mutlaka yer almali. Seker stratejik bir sektor ve asla
kaderine terk edilmemeli. Ozellestirme siireci icinde Pankobirlik ve
devlet mutlaka olmali ki, fabrikay1 satin alanlar ii¢ bes sene sonra
iretimi sona erdirmesinler. Biz de bes sene sonra “kota ne olacak,
fabrika ne olacak, itiretim devam edecek mi?” diye diisiinmek zorunda
kalmayalim. Cift¢i de prosediiri daha az olan Grunt Uretmeyi tercih
ediyor. ... Fabrikalar gerek kota sinirlamalar1 gerekse eski teknoloji
sebebiyle tam kapasiteyle ¢alisamiyor. Cogunlukla kampanya
donemlerinde ¢alisiliyor ama Torku’nun Cumra'daki ya da Kayseri
Seker’in Bogazliyan’da kurdugu fabrikanin teknolojisiyle 6rnegin 300
kisiyle seker iiretimi gergeklestiriliyorsa, Burdur Seker Fabrikasi’nda
1000-1200 isciyle iiretim gerceklestirilebiliyor. Orada teknoloji yogun
bir Uretim var, burada ise hala insan giicii agwrlikli bir iiretim”
(Goriisme No.1: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar EKicileri
Kooperatifi).
Seker pancar1 tariminin gelecegi konusunda Pankobirlik genel merkez yoneticisi de
benzer endiseleri paylagsmaktadir:

“Simdi, bu bes yil sarti ihale sartnamesinde de yer almakta lakin altinci
yil ne olacagmi kimse bilmiyor. Ya bes yillik silireci bir sekilde
gotirmeyi goze alan ya da cezai mueyyideleri 6deyip ne pancar ne de
sekerle ugrasirim diye diigiinen bir zihniyet var ortada. Fabrikalarin
cogunu arazileriyle birlikte aldiklar1 i¢in fabrikalarm biiyiik cogunlugu
AVM, konut projeleri gibi yeni rant alanlarina doniisecek. Burdur
Seker Fabrikasi’nin arazisi gibi mesela. Fabrika, artik sehrin
merkezinde kaldig i¢in satin alan kisiler fabrikay1 aldim diye degil de

araziyi aldim diye dislinerek hareket ediyor” (Goriisme No.2:
20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Seker iiretiminin tiirlii belirsizlikler iceren o6zellestirme siirecinin verili kosullarinda
nereye kadar siirdiiriilebilecegi ve 6zellestirmelerin bes yil sonrasinda iiretimin devam ettirilip
ettirilmeyecegi gibi konularda, gerek Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin gerekse
de Pankobirlik Genel Merkezi’nin ciddi endiseleri vardir. Sekerin stratejik bir sektor oldugu ve
bu sebeple kaderine terk edilmemesi gerektigi sdylemi ile seker sektoriinii denetleyici bir
mekanizma olarak devletin varhigina duyulan ihtiyag Pankobirlik tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Yine, iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin gorece geri olmasi Pankobirlik

yoneticilerince ayr1 bir sorun alani olarak degerlendirilmektedir ve tam kapasiteyle ¢aligma
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vurgular1 bu ¢ercevede ele alinabilir. Yukaridaki ifadelerden hareketle miilkiyeti Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye ait olan, ¢ogunlukla tam kapasiteyle ¢alisgamayan, emek yogun bir iiretim
stirecinin hakim oldugu fabrikalarin gerekli yatirimlar yapilarak Cumra ve Bogazliyan
Pankobirlik fabrikalarindaki gibi teknoloji yogun, otomasyon sistemi agirlikli bir sisteme
doniistiiriilmesi talebi ortaya c¢ikmaktadir. Dile getirilen bu talep, sektdriin verimliligini
arttrmak yoniinde bir amaca isaret etmesi bakimindan yerinde olsa da, halihazirdaki

ozellestirme giindemi icerisinde kendisini gergeklestirebilecek tutarl bir stratejiden yoksundur.

Ozellestirme siireci karsisinda seker sanayiinin iiretim mekanizmasinin iki temel ayag1
olan pancar iireticileri ve seker is¢ilerinin, dayanisma ag1 igerisinde hareket edebilecegi
alternatif bir sistem arayisina yonelik olarak verilen cevaplarda, genel itibariyle ortak bir
hareket agmin gerekliligi lizerine vurgu yapilmis ancak bunun nasil gerceklestirilebilecegi
konusunda net bir yol haritasi ¢izilememistir. Bu noktada; Burdur-lsparta Pancar EKicileri
Kooperatifi yOneticisi, tretici ve is¢i dayanismasini baz alan bir fabrika sisteminin
uygulanabilmesi i¢in belirlenecek olan paylasim yapisinin bastan olusturulmasi gerektigini dile

getirmektedir:

“Uretici ve is¢i dayamsmasimin birlikte kurgulandigi bir sistem
isletilebilir ama bagslangictan itibaren, kesin kaide ve kurallara bagli
olursa isletilebilir. Ornegin; Pankobirlik’in bu dzellestirmedeki payr %
5 olmal. Iste sendikanin payt % 5 olmali. Tabii; bu rakamlar, ornek
vermek amaciyla soyliiyorum. Ozel sektériin payr misal % 40 olmalr.
Devletin payr % 10 olmalr ve bunlarin toplami % 100’ii olusturmali ki;
hi¢ kimse, birbirine iistiinliik kuramamali. Demir-Gelik sektdrinde;
iscilere pay edilen hisse senetleri, belli bir zaman sonra birilerinin
elinde toplandi; c¢iinkii oradaki kisiler, ben bunu degerlendireyim,
parami alayim mantigina gitti belli bir yastan sonra. Bu belirli simirlar
icerisinde olursa, cok da gizel olur. Devlet, kesinlikle bdylesi bir
olusumun icinde olmali. Ben; hep bunu savunuyorum, oranlar, yiizdelik
dilimler belli olmali. Ama ozel sektor mantigt da orada olmall ki;
sadece devlet olup, tamamen siyasi ¢ikarlar diistiniiltip, ona gére adam
doldurulmamall fabrikalara. Diger taraftan; ozel sektér mantigiyla bu
is ¢ok iyiymis, ben buray1 satayim, ben bu isten vazgeceyim, baska bir
sektore alana doneyim gibi durumlar da olmamali. Herkes birbirini
frenlemeli. Orada gii¢ler dengesi, kuvvetler dengesi olmali. Herkes,
birbirini dengelemeli,; herkes, kendi ¢ikarini korumali fakat sonucta
ortak ¢ikar su olmali;, ne kadar iirettik ve karsiliginda ne kadar
kazandik.” (Gorisme No.1l: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar
Ekicileri Kooperatifi).
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Pankobirlik Genel Merkezi’'nde gerceklestirilen goriismede; Pankobirlik’e ait seker
fabrikalarinda yonetim kurullarinin, pancar cift¢ilerinin oylariyla belirlendigi, fabrikalardaki
seker iscileriyle aralarinda herhangi bir problem yasanmadigi ve kendi fabrikalarinda iki

toplumsal kesim arasinda dengenin saglandigi ifade edilmektedir:

“Bizim fabrikalarimizdaki yonetim siireglerinde yoneticilerle hatta
uretici pozisyonundan gelen yoneticilerle, fabrikada ¢alisan isciler
arasinda herhangi bir riskin olmadigini séyleyebilirim. Bunun en bariz
ornekleri; Konya, Kayseri ve Amasya Seker Fabrikalaridir.
Buralarda, hi¢chir sorun yasanmuyor. Aksine daha samimi ortamlar
olusuyor. Calisanlarla, fabrikay: yonetenler arasinda pek fazla sorun
olacagini diistinmiiyorum. En nihayetinde; bu fabrikalar: yoneten kigiyi
de cift¢i seciyor. Dolayisiyla; yonetim, fabrikadaki dengeleri korumak
durumundadir. Diger taraftan; is¢inin sendikasi var zaten. Aslina
bakarsaniz; kooperatif de bir bakima sendika gibidir. Uretici
ortaklarinin sendikasi... Sonucta; iki tarafta, temsil ettigi kesimin hak
ve menfaatlerini koruyor. Isci, bu fabrikalarin énemli bir parcasi;
tiretici bu isin hammaddesini saglayan kesim. Bu noktada; igbirliginin,
bizim acimizdan hi¢chir olumsuz yonii yok. Isbirligi yapilabilir. Burada
tabii; olusumun ¢ok saghkl yapilmasi lazim... Ust olusum olarak,
burada bir organizasyon olusturmak gerekiyor. Iste; temsil meselesi
nasil olacak? Bunlarin son derece adil bir sekilde belirlenmesi
gerekiyor. Iste; gerektiginde yerelde ticaret odalari, sanayi odalari,
onlarin da katilimci ve hissedar olduklar: bir model belki olabilir.
Ancak tireticinin sé6z sahibi oldugu bir model olmalr mutlaka, ¢iinkii bu
isi, tiretici tistlenecek tam anlamiyla.” (Goriisme No.2: 20.09.2018,
Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Gergeklestirilen goriismelerdeki ifadeler dogrultusunda; iiretici ve is¢i ortakligma
dayanan bir sistem konusunda Pankobirlik, genel itibariyle negatif bir tavra sahip olmamakla
birlikte, fabrikalardaki asil s6z sahibinin iiretmekten gelen giicten kaynakli olarak pancar
iireticilerinde olmasi gerektigini, onun disindaki toplumsal kesimlerin ise; siirece katkilar1
oraninda dahil edilebilecegini vurgulamaktadir. Diger taraftan; boylesi bir sistemde seker
iscilerinin kolektif orgiitliiliigiinii saglayan sendikanin pozisyonunun ne olacagi, bdylesi bir
modelde meydana gelebilecek smifsal anlagmazliklarin nasil ¢dziimlenecegi ve devletin,
smiflar arasindaki bu dengeyi saglayabilme agisindan ne kadar basarili olabilecegine yonelik
tartigmalar belirsizligini korumaktadir. Pankobirlik’in kooperatifcilikten giderek uzaklagan ve
sirketlesen yapis1 goz Oniine alindiginda; seker fabrikalari {izerinden gergeklestirilen

ozellestirme siirecine kendi giici dogrultusunda eklemlenmeye yonelik c¢abalar igerisinde
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olmasi, 6zellestirme siirecine yonelik net bir strateji ortaya koymaktan olduk¢a uzak oldugunu

gostermektedir.
7. Sonug

Seker sektoriindeki kamuya ait fabrikalarin 6zellestirilmesinin, halihazirda bor¢luluk
iliskisi iginde olan pek ¢ok seker pancari lireticisi ile seker iiretimiyle iligkili olan toplum
kesimlerini birka¢ yonden etkileyebilecegi anlasilmaktadir. Gerek konuyla ilgili Pankobirlik’in
hazirladig1 raporlardan, gerekse arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerden,

tireticilerin seker tiretiminden ¢ekilmelerine varabilecek bazi sonug¢lar dngorulebilmektedir.

Seker fabrikalarmin miilkiyet durumu dikkate alindiginda, Pankobirlik (kooperatif
miilkiyeti), g¢esitli sirketler (6zel miilkiyet) ve Tiirkseker A.S. miilkiyeti (kamu miilkiyeti)
olmakla birlikte, Tiirkseker’e ait fabrikalarin 6zellestirilmeye baslanmasiyla birlikte kamu
miilkiyetinin 6zel miilkiyet lehine yavasca ortadan kalkmaya basladig1 goriilmektedir. Seker
pancari ireticilerinin bu siiregten zarar gérmemeleri amaciyla Pankobirlik, Burdur Seker
Fabrikas1 6rneginde goriildiigii tizere fabrikayi satin almak i¢in bir girisimde bulunmus olsa da
s0z konusu girisim bagariya ulasamamistir. Seker fabrikalarinin igletme devriyle Pankobirlik’e
devri teklifinin de kamu otoritelerince dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Yine de Turhal Seker
Fabrikasmin miilkiyeti Ozellestirme yoluyla Pankobirlik’e gegebilmistir. Dolayisiyla
Pankobirlik’in mevcut 6zellestirmeler karsisinda bir strateji orglitlemekten ziyade, siirece

maddi giicii yettigince eklemlenmeye c¢alistig1 anlasilmaktadir.

Ozellestirmelerden sonra fabrikalarm isletilmeye devam edilip edilmeyecegi meselesi
konunun bir diger boyutudur. Burdur Seker Fabrikast 6rneginde de goriildiigii lizere yerelde,
Ozellestirilen fabrika arazilerinin artik kent merkezlerinde kaliyor olmalarindan &tiirii yikilarak
AVM vb. sekillerde degerlendirilmeleri yoniinde endiseler mevcuttur. Bu risk gerg¢eklesecek
olursa, seker pancari lreticilerinin liriinlerini gonderebilecekleri fabrikalar ortadan kalkmis
olacagmdan ve pancarin diger fabrikalara ulastirilmas: hem maliyetli hem de tiriiniin yiiksek su
iceren yapisi itibariyle tercih edilmeyeceginden pancar ekimi yapilmayacagini dngdrmek
miimkiindiir. Ote yandan fabrikalar isletilmeye devam edilse bile halihazirda miinavebeli ekime
konu olan seker pancar1 i¢in bes yillik liretim garantisi verilmesi, seker pancari liretiminin yakin
gelecekte karsi  karsiya olacagr belirsizlie isaret etmektedir. Bu  belirsizlik,

topraktan/iiretimden kopuslar1 glindeme getirerek kirdan kente gé¢ dalgalarmi tetikleyebilecegi
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gibi, cifteilerin miilksiizlesmeleri ve Soma Maden Faciasi’nda goriildiigli iizere herhangi bir
uzmanliklarinin olmadigi komiir madenciligi vb. isleri yapmaya mecbur kalmalar1 gibi

durumlarla karsilagmalarina sebep olabilecektir.

Eldeki sinirli  bulgulardan  hareketle  Ozellestirmeler  planlandigi  sekilde
tamamlandiginda basta seker pancar iireticileri ve seker fabrikasi is¢ileri olmak iizere bir dizi
kaybeden toplumsal grup olacag: anlasiimaktadir. Ureticiler ve seker fabrikasi iscilerine ek
olarak, i3 hacminin 6nemli derecede diisecek olmasi sebebiyle seker pancarmnin fabrikalara
ulastirilmast siirecinde 6nemli rol iistlenen nakliyecilerin (lojistik agi), artacak olan yem
maliyetleri sebebiyle hayvancilikla ugrasip, pancar kiispesini hayvan yemi olarak kullananlarin

ozellestirme stirecinin ilk elden kaybedenleri arasinda olacaklar1 neredeyse kesindir.

Seker pancar1 iiretiminin yetersizliginden Otiirii ortaya c¢ikacak olan agigin ise
uluslararasi tarim tekellerince (Cargill vb.) iiretilecek nigasta bazli sekerlerle kapatilacak olmasi
ihtimali, halk saghgi acisindan onemli risklere isaret etmektedir. Dolayisiyla 6zellestirme

stirecinin bir diger kaybedeni ¢esitli iirlinlerle birlikte NBS tiiketecek olan halk olacaktir.
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