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Oz

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte giivenlik kavrami kapsamli bir sekilde yeniden tanimlandi.
Bu ortamda iklim degisikligiyle miicadele de uluslararasi giivenligin kapsamina dahil edildi.
Zira gereken Onlemler alinmazsa devam eden siire¢ gezegenin gelecegini tehdit edecek
boyutlara ulagnustir. Iklim degisikligiyle basa ¢ikmak iizere 1990 sonrasi donemde Birlesmis
Milletler catis1 altinda yiiriitillen kiiresel bir miicadele s6z konusudur. Avrupa Birligi, bu
anlamda gosterilen ¢abalarin onde gelen aktorlerinden biri olmustur. Avrupa Birligi’nin bu
alandaki liderligi ilk olarak 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii igin gergeklestirilen
goriismelerde gozlenmistir. Birlik, 2015 yilinda imzalanan Paris S6zlesmesi ile ortaya ¢ikan
yeni iklim degisikligiyle miicadele rejiminin ortaya ¢ikmasinda da 6nemli rol oynamigtir. Bu
¢alismanin amaci Avrupa Birligi’nin iklim degisikligine kars1 verilen kiiresel miicadeledeki rol
ve etkinligini analiz etmektir. {1k etapta kiiresel iklim degisikligi rejiminin gelisimi iizerinde
durulacaktir. Sonrasinda Avrupa Birligi'nin kiiresel iklim degisikligiyle miicadele rejiminin
olusumuna katkist ele alinacaktir. Calismanin son bolimiinde Avrupa Birligi’nin iklim
degisikligiyle miicadeledeki rolii ve etkinligi giliclii ve zayif yonlerinden hareketle
incelenecektir. Calismanin genel sonucu Avrupa Birligi’nin 6zellikle son 20 yillik donemde
iklim degisikligine karsi yiriitiillen miicadelede yadsinamaz bir liderlik roliine sahip oldugu ve
bu roluin diger aktérler tarafindan da kabul gordiigii yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, Liderlik, Kyoto Protokolii, Paris Iklim
Sozlesmesi.

THE GLOBAL EFFORTS AIMING TO COMBAT CLIMATE CHANGE
AND THE EUROPEAN UNION

Abstract

The concept of security was redefined in a more comprehensive way after the end of the Cold
War. In this context, climate change has turned into an issue covered under the international
security. If the relevant measures to combat with the climate change aren’t taken, the future of
the earth is under a great threat. There is a global effort taken under the United Nations
framework to fight against the climate change since 1990. European Union has been one of the
leading actors of the global efforts. This leadership of the Union was firstly observed during the
talks paving way to the Kyoto Protocol in 1997. European Union also contributed actively to
the formation of the current international climate change regime formalized in 2015 with the
Paris Agreement. The study aims to provide an account of the role and effectiveness of the
European Union in the universal efforts paid for combatting climate change. Initially, the
development path of the universal climate change regime in the historical context is provided.
Afterwards, the European Union’s involvement to the formation of the universal climate regime
is evaluated. The last part of the study provides an analysis of the role and effectiveness of the
European Union by considering its weaknesses and strengths. The study concludes that the
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European Union has played an undeniable leadership role in the universal efforts targeting the
climate change in the last two decades and this leadership has gained a widespread international
recognition.

Keywords: European Union, Climate Change, Leadership, Kyoto Protocol, Paris Agreement.

1. Giris

Su buhari, karbon dioksit?, metan ve azot oksitten olusan sera gazlari diinya
atmosferinde her zaman var olarak yeryiizii sicakliginin, diinya iizerinde yasamin devam
etmesine imkan veren bir diizeyde kalmasini saglamislardir. Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan
yeni tirdeki insan faaliyetleri neticesinde atmosferde bulunan sera gazlarinin miktari, su
buhar1 haricinde artis gostermistir. Bunun sonucunda gecgen yiizyilda ortalama yery(zi
sicakliginda bir derecelik bir artis yasanmistir. Cilinkii atmosferde miktar1 artan sera gazlari
daha ¢ok miktarda giines 1s18in1in yeryiiziine erismesine izin verirken, yeryiiziinden yansiyan
giines 1siklarinin 151ma ile atmosferden cikisina engel olmustur. Eger ki siire¢ bu sekilde
devam eder ve gereken onlemler alinmazsa, yeryiizii sicakliginda 1990 ve 2100 yillart
arasinda 2.5 ile 10.4 derece arasinda degisen bir artisin meydana gelecegi tahmin edilmektedir
(Cass, 2006: 13). Mevsim normallerinin diginda gergeklesen iklim olaylari, deniz
seviyelerinde meydana gelen artis ya da bazi gida maddelerine bulunamamasi gibi farkh
olumsuzluklarla kendini hissettiren bu durum, iklim degisikligi olarak adlandirilmaktadir.

Glintimiizde etkileri diinyanin her yerinde bariz sekilde gozlemlenen iklim degisikligi,
diinyanin ve insanoglunun gelecegini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Tarihsel olarak diinya
Uzerinde hakim olan iklim kosullarinda daha 6nce de degisiklikler gozlenmisti. Diinya kimi
zaman simdikinden daha sicak, kimi zaman da simdikinden daha soguk bir gezegen olmustu.
Daha 6nce yasanan iklim degisikliklerinin arkasinda okyanus akintilarinda degisim, gilineste
meydana gelen yapisal degisimler gibi dogal sebepler yer alirken; son dénemde meydana
gelen 1sinma egilimi ise agirlikli olarak sanayi devrimi sonrasinda gergeklesen insan
faaliyetlerinden kaynaklanmistir.

1990 sonras1 donemde iklim degisikligi, siklikla insanligin karst karsiya oldugu en
biiyiik tehditlerden biri olarak anilir oldu. Iklim degisikligi siklikla gida ve su kithig, siyasi
istikrarsizliklar, gé¢ ve ¢atisma durumlar ile baglantili olarak ele alindi. Bunun neticesinde
geleneksel olarak glivenlik meselesi olarak gérilmeyen konu, glivenliklestirildi. Herhangi bir
iilkenin tek basina miicadele ederek kendini koruyabilecegi bir sorun olmayan iklim
degisikligi, kiiresel bir caba ve isbirligini gerektirmektedir. Bu dogrultuda 1990’larla birlikte

Birlesmis Milletler catis1 altinda yiiriitiilen kiiresel bir ¢aba s6z konusudur. Bu kapsamda

? Sera gazlarmin yaridan fazlasi karbon dioksitten meydana gelmektedir.
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iklim degisikligiyle miicadelede devletleraras: isbirligine resmiyet kazandiran Kyoto
Protokolii ve Paris Sozlesmesi imzalanmistir. Kiiresel olarak iklim degisikligine karst
yuratilen micadelenin 6nde gelen aktorlerinden biri olan Avrupa Birligi(AB), her iki
sOzlesmenin imzalanmasinda da etkili bir rol oynamuistir.

Bu calismanin amac1 AB’nin iklim degisikligine kars1 verilen kiiresel miicadeledeki
rol ve etkinligini analiz etmektir. Ilk etapta kiiresel iklim degisikligi rejiminin gelisimi
tizerinde durulacaktir. Sonrasinda AB’nin kiiresel iklim degisikligiyle miicadele rejiminin
olusumuna katkis1 ele alinacaktir. Calismanin son bdliimiinde AB’nin iklim degisikligiyle
mucadeledeki roll ve etkinligi giiglii ve zayif yonlerinden hareketle incelenecektir.
Caligmanin genel sonucu AB’nin 6zellikle son 20 yillik donemde iklim degisikligine karsi
yiirlitiilen miicadelede yadsinamaz bir liderlik roliine sahip oldugu ve bu roliin diger aktorler

tarafindan da kabul gérdiigii yoniindedir.

2. iklim Degisikligiyle Miicadelenin Kiiresel Boyutunun Gelisimi

Kiiresel nitelikte bir tehdit olan iklim degisikligiyle higcbir devletin tek basina
miicadele edebilmesi ve kendi ¢abalar1 neticesinde kendini iklim degisikliginin neden oldugu
olumsuzluklarin disinda tutabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla devletlerin iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardig: tehlikeli siirecten kurtulmalar1 ya da etkilerini sinirlandirmalari
kiiresel bir sorumluluk bilinciyle hareket etmelerini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte
iklim degisikligine karsit alinan Onlemlerin katlanmayi gerektirdigi ekonomik maliyetler,
devletlerin iklim degisikligine kars: yiiriitiilen kiiresel miicadeleye karsi direng gostermesine
neden olabilmektedir. Zira bu yonde alinan tedbirler sanayi, ulastirma, tarim gibi bir¢ok
ekonomik sektoriin yeniden yapilanmasini gogunlukla zorunlu kilmaktadir.

1979 yilinda 50 tlkeden ¢ok sayida bilim adaminin katilimiyla gergeklesen Diinya
Iklim Konferans1 uzun donemde atmosferde birikmekte olan karbon dioksitin olumsuz
sonuclar1 olacagina iliskin uzlasi ile sona ererek iklim degisikligine iliskin ilk farkindaligin
olusmasina katkida bulunmustur. Birlesmis Milletler Cevre Programi da bu konferansin
hemen akabinde varlik kazanmistir. Program kapsamda yiiriitiillen calismalar neticesinde
alinacak onlemler konusunda iilkelere giincel bilimsel, teknik ve sosyolojik bilgi saglamak
lizere 1987’ de Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change) olusturulmustur (Davenport, 2008: 48). Dolayisiyla, bilim ve bilim adamlar1 hem
gevresel ve sosyoekonomik boyutlariyla tehlikeli siirecin farkina varilmasina, gelecekte
karsilagilmas1 muhtemel senaryolarin dillendirilmesine ve alinacak 6nlemlerin sekillenmesine

biiyiik katki saglamistir.
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1980’lerin sonlarina gelindiginde iklim degisikligine iligkin Onlemlerin alinmasi ve
uluslararast bir ¢abanin gosterilmesi gerektigi konularinda gelismis iilkeler arasinda bir
farkindalik olmasina karsin, bu donemde ulusal diizeyde alinan 6nlemler ve konuya iliskin
tutumun uluslararasi arenada ifade edilme tarzi itibariyle devletler arasinda ciddi farklar s6z
konusuydu (Cass, 2006: 1). Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Konvansiyonu’nun
(United Nations Framework Convention on Climate Change) olusturulmasina yonelik ilk
adim 1988 yilinda Malta tarafindan Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sunulan teklifle
atilmistir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Konvansiyonu El Kitab1, 2006: 18).
Sonrasinda 1992°de Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanmistir.
Bu konferansta tizerinde ¢aligilan ve iklim degisikligini gercek bir problem olarak tanimlayan
cerceve konvansiyon, devletlerin imzasina sunulmustur. Konvansiyonun ¢ergeve belge olarak
anilmasinda verilecek uluslararasi miicadelenin, iklim degisikligiyle daha iyi basa ¢ikmaya
imkan verecek sekilde donemsel olarak gozden gegirilmesi gerektigine dair diistince etkili
olmustur (Davenport, 2008: 52).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu, yeterli sayida devlet
tarafindan onaylanarak® 1994 yilinda yiriirlik kazanmistir. Konvansiyon kapsaminda her
sene iklim degisikligiyle ilgili gelismeleri tartismak ve wuygulama asamasinda
gerceklestirilecek adimlari belirlemek tizere gerceklestirilen zirvelerin ilki, 1995 yilinda
Berlin’de toplanmustir. Giiniimiizde diinya {izerindeki iilkelerin neredeyse tamami® bu
konvansiyonun bir pargasidir. Bu kapsamda yapilan gériismelerde sera gazlarinin saliniminin
simirlandirilmasi noktasinda hem fikir olunmasina karsin, hélihazirda kat edilen mesafe
sinirhdir. Anthony Giddens (2013: 14) da bu noktadan hareketle Birlesmis Milletler
biinyesinde yiiriitiilen gériismeleri gergek ve somut adimlar tiretmek yerine sadece laf Ureten
beyhude cabalar olarak nitelemektedir. Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilen ¢ok tarafli
muzakereler kadar, bu alandaki 6nemli aktorler arasindaki ikili goriismeler de kuresel iklim
degisikligi rejiminin sekillenmesinde belirleyici olmustur.

1997 yilinda imzalanarak 2005 yilinda yiiriirliik kazanan ve 2020 yilina kadar gegerli
olacak Kyoto Protokolu, Birlesmis Milletler ¢atisi altinda yiiriitiilen ¢ok tarafli mtizakerelerin
ilk somut basaris1 olarak ortaya ¢ikmistir. Kyoto Protokoli ile iklim degisikligine karsi
verilecek miicadelede gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimina gidilerek, gelismis iilkelere
baglayici taahhiitlerde bulunma zorunlulugu getirilmistir (Belis, Joffe, Kerremans ve Qi,

2015: 210). Ciinkii iklim degisikliginin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir paya

® Konvansiyon, 50 devlet tarafindan onaylanmas1 sonrasinda gegen 90 giiniin ardindan yiiriirliik kazanmustir.
* Giiniimiizde 197 iilke Konvansiyonu onaylamistir. AB, 2007 Lizbon Antlagmast ile tiizel kisilik kazanmasinin ardindan
Konvansiyonun taraflarindan biri haline gelmistir.
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sahip gelismis iilkeler, cografi konumlarinin sagladigi avantajla olumsuz sonuclardan gorece
daha az etkilenmelerinin yani sira, karsi karsiya olunan olumsuzluklari agmalarina imkan
verecek kaynaklara da sahiplerdir (Wallerstein, 1992). Dolayisiyla, iklim degisikligi ile
miicadelenin uluslararasi siyasette kendine yer bulmasinin ardindan gelismis iilkelerin gegmis
faaliyetlerinin sorumlulugunu istlenerek daha fazla taahhiit altina girmeleri ve diger
tilkelerden oncelikli olarak harekete gegmeleri uluslararasi bir norm haline gelmistir.

20. ylizyilin son dénemlerinde yogunlasan iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinin
21. yiizyilla birlikte uluslararasi siyasetteki agirliginda artis meydana gelmistir. Bu dénemde
iklim degisikligi ile miicadele etmeye yonelik alinan tedbirler iki baslik altinda ele alinabilir.
Bunlardan ilki sorunun kaynagini ortadan kaldirmak tizere iilkelerin sera gazi saliimlarini
azaltmak iizere aldiklar tedbirlerdir. Ikinci grupta ise iklim degisikligi ve ortaya cikardig
olumsuzluklardan daha az etkilenmek (izere alinan tedbirler yer almaktadir. Iklim
degisikligiyle en etkin miicadele, siiphesiz ki bu iki grup tedbirin es zamanli olarak hayata
gecirilmesini gerektirmektedir.

2020 yilinda yiiriirliikk stiresi dolacak olan Kyoto Protokolii sonrasinda gegerli olacak
uluslararasi standartlar1 belirlemek {izere gergeklestirilen goriismeler 2009 yilinda baglamistir.
Paris iklim Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Konvansiyonu’nun
Aralik 2015°te Paris’te gergeklestirilen senelik toplantisinda, 195 katilimer tilkenin temsilcisi
tarafindan imzalanmigtir. Nisan 2017’°de yiiriirliik kazanan® Paris Iklim Sozlesmesi 2020
itibariyle uygulanacaktir ve uygulama siireci 2030 yilina kadar devam edecektir. Paris Iklim
Sozlesmesi ile temelde i¢inde bulunulan ylizyilda, sanayi devrimi sonrasi donemde
gerceklesen sicaklik artisinin 2 derece ile siirl kalmasini saglamak adina gerekli 6nlemlerin
alinmasi kararlastirilmistir.

Paris Iklim Sozlesmesi kiiresel olarak iklim degisikligiyle miicadelenin devam
ettiginin ve sistemi gelistirme yoniinde siyasi bir iradenin halen korunmakta oldugunun bir
goOstergesidir. Zira Kanada, Japonya ve Rusya gibi bazi iilkelerin 2012 sonrasi dénemde
Kyoto Protokolii hedeflerini gerceklestirmek {izere yeni hedefler belirlemedikleri
unutulmamahdir (Strielkowski, Lisin ve Gryshova, 2016: 74). Paris Iklim Sézlesmesi’nin
basarili sonuglar ortaya ¢ikaracagina iliskin umutlarin yesermesine imkan veren bir husus da
sozlesme kapsaminda devletlerce yerine getirilecek taahhiitlerin {isten inmeci bir yaklasimla
belirlenmek yerine, alttan yukar1 bir yaklagimla taraf {ilkelerce belirlenecek olmasidir. Bu

ozelligiyle sozlesme bir yandan imzaci devletler lizerinde yasal olarak baglayici iken, diger

% Paris iklim Sézlesmesinin toplam sera gazi salmmlarmim yiizde 55’inden sorumlu, en az 55 taraf devlet tarafindan
onaylanarak yiiriirliik kazanmasi1 6ngoriilmiistii.
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taraftan imzaci devletlerin goniillii katilimina dayanmaktadir. S6zlesme bir taraftan imzaci
devletlerden surekli olarak artan bir ¢aba i¢inde olmayi talep ederken; diger taraftan imzaci
devletleri her bes yilda bir yapacaklar1 taahhiitleri tespit etmekte serbest birakmaktadir
(Schreurs, 2016: 220). Bu sayede tlkelere kendi hedeflerini belirlerken katlanmalar1 gereken
maliyetlerle, ekonomik ¢ikarlar1 arasinda da makul bir denge kurabilme firsatini
taninmaktadir (Unver, 2017: 4, 16). Kyoto ve Paris sozlesmeleri arasindaki bu temel
farkliligin, iilkelerin taahhiitlerini yerine getirme ihtimalleri arttirmasi s6z konusu olabilir.
Zira iilkelerin kendileri tarafindan belirlenen hedefleri sahiplenmeleri ve bunun sonucunda
hayata gecirmek Uzere ¢aba sarf etmeleri daha yiksek bir ihtimaldir. Bununla birlikte Paris
Iklim Sézlesmesi uyarinca yaklasik olarak 200 devlet tarafindan iletilen ulusal taahhiitlerin,
sOzlesme ile hedeflenen 2 derece hedefini karsilamanin olduk¢a uzaginda oldugu da dikkate
alinmalidir (Sagsen, 2017: 63-64). Dolayisiyla iiye devletlerin taahhiitleri konusunda serbest
birakilmalarinin ortaya ¢ikardig1 dezavantajlar da azzimsanmamalidir.

Paris Iklim Sozlesmesi her ne kadar gelismis iilkelere iklim degisikligiyle miicadelede
daha fazla eylemde bulunma sorumlulugu yiiklese de, tim katilimci Ulkelerin niyet edilen
ulusal yikiimliilikkleri gosteren belgeler hazirlamalar1 gerekmektedir (Savasan, 2017: 108).
Bu yoniiyle mevcut donemde sera gazi salinimlarinin yaklagik olarak yarisini iiretmekte olan
gelismekte olan tilkeler sistem disinda birakilmamaktadir. AB, Japonya, Kanada gibi gelismis
tilkeler gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligiyle micadeleye yonelik taahhatleri
olmaksizin bu konuda kendilerinin daha fazla c¢aba harcamalarini 6ngdren uluslararasi
anlagmalara yanasmayacaklarmi ifade etmeleri bu degisiklikte 6nemli rol oynamistir (Held,
Roger ve Nag, 2013: 3, 17, 22). Buna karsin, ABD’nin sistem disinda kalmay: tercih etmesi
Paris Iklim Sozlesmesi’nin etkili bir sonug iiretip iiretmeyecegi konusunda kaygilari
beraberinde getirmistir (Martin, 2012: 204).

Kiiresel diizeyde iklim degisikligiyle miicadele etmek amaciyla alinan tedbirlere
karsin, bu miicadele, gelismis Kuzey ile gelisme cabasinda olan Giineyin farklilagan
tercihlerini, fosil kaynaklari tiretip ihrag eden ve bu kaynaklari yogun olarak ihtiya¢ duyan
tilkeler arasindaki ¢ikar gatismasini ve iklim degisikliginden olumlu etkilenen ve olumsuz
sonuglar1 ile basa cikmak zorunda kalan iilkeler arasindaki ayrismayi barindirmaktadir
(Davenport, 2008: 50-51). Siireci kendi tercih ve ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmek
isteyen ¢ok sayida aktor ve ¢ikar odagi s6z konusudur. Dolayisiyla iklim degisikligine karsi
verilen uluslararas1 miicadele ve s6z konusu miicadele kapsaminda benimsenen 6nlemler de
tim ige ige gegmis rekabet, farklilik ve ayrigsmalarin bir driiniidiir. Bunun sonucunda iklim

degisikligiyle miicadele etmek iizere halihazirda alinan 6nlemler karsi karsiya olunan sorunla
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etkin bir sekilde miicadele etmenin bir hayli uzagindadir (Compston ve Bailey, 2008: 1). Ek
olarak, diinya iizerindeki devletler her ne kadar bir araya gelerek zararli gazlarin salinimlarini
siirlandirmak tizere iddiali adimlar atsalar da, Gnemli olan bu konunun toplumsal ve bireysel
olarak sahiplenilmesini saglamak gereklidir. Aksi halde alinan tedbirlerin istenen sonuglari

ortaya ¢ikarmasi bir hayli gligtiir.

3. Avrupa Birligi’nin Iklim Degisikligiyle Artan Miicadelesi

AB diinya lizerinde iklim degisikligine iliskin tehdit olarak algilanmasinin en yiiksek
oldugu cografyalardan biridir. AB vatandaslarinin yizde 12’si iklim degisikligini, Avrupa
gindemindeki en Onemli konu olarak gormektedir. Bu oranla iklim degisikligi, AB
vatandaglarinin en fazla dillendirdigi sorunlar arasinda altinct sirada yer almaktadir
(Eurobarometer 88). AB vatandaslarinin sahip oldugu bu yogun tehdit algisi, AB’yi iklim
degisikligine kars1 verilen miicadelenin en istekli aktorlerinden biri haline getirmektedir.

AB biitiinlesmesinin en basindan beri iklim degisikligiyle miicadele boyutuna sahip
oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. AB’nin temellerinin atildigi Roma Antlagmasi’nda
cevre konulart herhangi bir sekilde ele alinmamistir. AB’nin giindem belirleyen organi
konumdaki Avrupa Komisyonu, 1970’lerden itibaren AB’nin bir ¢evre politikasina sahip
olmasini Oongdren ve iiye devletler iizerinde herhangi bir baglayiciligi olmayan tavsiye
metinleri hazirlamistir (Wysokinska, 2016: 65). Artan g¢evre sorunlari ve konuya iliskin
duyarlilik 1972 Paris Zirvesi ile birlikte Birligin ¢evre alanina miidahil olus siireci baglamistir.
Ortak bir pazar haline gelmeyi hedefleyen iiye devletler ¢evre konularinda Birlik diizeyinde
tedbir almaya karar vermislerdir. Uye devletlerin bu alandaki farkli uygulamalar1 ortak
pazarin etkin bir sekilde islemesine engel olabilirdi. Konsey 1973 yilinda g¢evre alinmasi
planlanan tedbirleri kapsayan ilk ¢evre eylem planini benimsemistir (Sbragia, 1998: 286).

Kiiresel g¢evreciligin baglamasiyla Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi AB
tiyesi lilkelerde 1980’lerde artis gosteren ¢evresel hassasiyetlerin bir yansimasi olarak Avrupa
Tek Senedi ile birlikte Birligin ¢evre konularina miidahil olmasi resmiyet kazanmigtir. AB,
1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile ortak ¢evre politikasina sahip bir biitiinlesme
haline gelmistir. Bu antlagma ile birlikte ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kalitesinin arttirilmasi
AB’nin temel hedeflerinden biri haline gelmistir. Insan sagligmin énemsenmesine ve dogal
kaynaklarin dikkatli bir sekilde tiiketilmesine isaret edilmistir. Antlasmada ayn1 zamanda
kirleten 6der, ¢evresel hasarlarin acil durum olarak algilanmasi gibi ilkelere de yer verilmistir.
Zaten AB’nin kiiresel iklim degisikligi miicadelesinde 6n plana ¢ikmasi da bu antlasma

sonrasinda olmustur.
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Maastricht Antlagmasi ile iklimle ilgili konularda oy c¢oklugu ile karar alinmasi s6z
konusu olmustur. Antlasma ile aynt zamanda siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma, AB
biitiinlesmesine eklemlenmistir (Strielkowski, Lisin ve Gryshova, 2016: 69). Amsterdam
Antlagmasi ile siirdiiriilebilirlik hedefinin Birligin miidahil oldugu biitiin politika alanlari
itibariyle dikkate alinmasi 6ngoriilerek kavramin biitiinlesmedeki rolii genisletilmistir (Roth
ve Petcu, 2015: 505). Siirdiirtilebilir biiylime ve kalkinma kavrami ile gevresel duyarlilikla
ekonomik idealler arasinda ¢atismaci olmayan bir iliski kurulmaktadir. Zira siirdiirtilebilir
biiyiime ve kalkinma AB iiyesi tilkelerin iklim degisikligi konusunu daha fazla sahiplenmesini
kolaylastirmistir. Ek olarak, 2000 yilinda benimsenen Lizbon Stratejisi’nde vatandaslarin iyi
bir ¢evrede yasamasi hedefi benimsenmis ve Stratejinin 2005°te gbzden gegirilmesi sirasinda
iklim degisikligiyle miicadele vurgusu daha belirgin bir hal almistir.

2000°de benimsenen Avrupa Iklim Degisikligi Programi (European Climate Change
Programme) vasitasiyla AB’nin Kyoto Protokolii’ne uyum saglamasina yonelik araglar
tanimlanarak gelistirilmistir. Bu programin ikincisi 2005’te varlik kazanmistir. Kyoto
Protokoliinii uygulamak iizere AB Emisyon Ticareti Sistemini kurmustur. Daha 6nce ABD’de
bazi eyaletlerde uygulanan emisyon ticareti mekanizmasinin AB’de hayata gegirilmesiyle
diinyanin ilk uluslararast ve en biiyiik emisyon ticareti mekanizmasi varlik kazanmigtir. AB
Emisyon Ticareti Sistemi tiim ekonomik sektorlerin kapsanmasindan ziyade sanayi, enerji ve
havacilik gibi sektorlerde faaliyet gosteren biiylik olusumlara odaklanmaktadir. Bu aktorler
AB’deki emisyon salinimlarinin yaklagik yiizde 45’ini iiretmektedir. Sistem kapsaminda yer
alan aktorlere belirli bir oranda salinimda bulunmalarina imkén veren maksimum salinim
haklar1 iiye devletler muhatap alinarak verilmektedir. Uye devletler arasindaki yiik paylasimi
ise iiye devletlerin milli gelir diizeyleri temelinde gerceklesmektedir. Uye devletlerin her yil
Komisyona faaliyetlerine iliskin raporlama yapmalar1 gerekmektedir. Uye devletlerce talep
edilen haklar Komisyon tarafindan incelenerek onaylanmaktadir. Zamanla bu maksimum
haklarin azaltilmasi planlanmaktadir. Sistemde aktorlerin birbirine haklarin1 satmalari,
birbirlerinden hak satin almalar1 ya da kullanilmayan haklarini1 sonraki senelere devretmeleri
s0z konusudur. Maksimum limitlere uygun hareket etmeyen aktorler astiklari miktar kadar
ceza 0demek zorunda kalmaktadir. AB Emisyon Ticareti Sistemi ile kapsanmayan yiizde 55’1
olusturan salimimlarin ise liye devletlerce ulusal diizeyde gercgeklestirilen cabalarla yiik
paylasimi mantig1 c¢er¢evesinde sinirlandirilmasi tercih edilmistir. Bu salinimlar ¢ogunlukla
1sinma, tarim, atik ve hava tagimaciligi haricindeki ulagtirma faaliyetleri neticesinde ortaya
cikmaktadir (Avrupa Komisyonu Internet Sayfasi). Avrupa Emisyon Ticareti Sistemi tim

eksikliklerine ragmen sera gazlari salinimlarinin azaltilmasi agisindan uluslararasi diizeyde iyi
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bir 6rnek niteligindedir (Oktem, 2008: 27) ve AB’nin kiiresel diizeydeki liderlik pozisyonunu
giiclendiren bir uygulamadir.

AB’de cevre ve enerji genellikle birlikte ele alinmaktadir. Bu alanlarda Uye devletler ile
Birlik arasinda yetki paylasimi s6z konusudur. Bu yaklasima resmiyet kazandiran 2007 yilinda
imzalanan Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Komisyonuna, ye devletleri temsilen devredilen yetki
ve sinirlar dahilinde iklim degisikligi miizakerelerini yiiriitme hakki taninmustir. Uluslararast iklim
degisikligi sozlesmeleri imzalanmalarimin ardindan AB hukuk sisteminin bir pargasi haline
gelmektedir. AB’nin iklim degisikligi konusundaki liderligine katkida bulunan gelismelerden biri
de tliye devletlerin uygulamalariin AB kurumlarinca denetleniyor olmasidir. AB sistemi i¢inde
tiye devletlerdeki uygulamalar tiye devletlerden gelen beyanlara gore takip ederek raporlayan bir
Avrupa Komisyonu ve sorumluluklarini yerine getirmeyen iiye devletler aleyhinde kararlar alma
yetkisini haiz bir Avrupa Birligi Adalet Divani vardir.

AB iiyesi devletler AB kapsaminda iklim degisikligi ile miicadeleye hizmet eden ortak
hedeflere ulagsmak {izere bulunulan girisimlere hem destek olmakta hem de finansman
saglamaktadir. Bu konuda iiye devletler arasinda teknoloji transferi ve bilgi paylasimi iist
seviyededir. Bu alanda gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin finansmaninda AB biitcesinden
de faydalanilmaktadir. Ayrica iklim degisikligi ile miucadelede verilen taahhitlerin
karsilanmasi noktasinda tiye devletler arasinda yiik paylasimi sz konusudur (Strielkowski,
Lisin ve Gryshova, 2016: 69). Baska bir ifadeyle, AB tarafindan uluslararasi sozlesmeler
baglaminda verilen taahhiitler daha sonra iiye devletler arasinda paylastiriimaktadir.
Taahhtlerin yerine getirilmemesi halinde sorumlu olan ise AB’dir.

2008-2012 doneminde AB, Kyoto Protokolii kapsaminda emisyonlarini 1990
seviyesine kiyasla yiizde 8 oraninda azaltma taahhiidiinde bulunmustur. Bu donemde AB’nin
toplamda emisyon salmimimin azaltilmasi hedeflenirken Portekiz, Yunanistan, irlanda ve
Ispanya gibi baz1 iiye devletlere emisyonlarmi arttirma izni tamindi. Bu iilkelerin neden
olacag: fazlalik ise Ingiltere, Danimarka, Liikksemburg ve Almanya gibi Glkelerin daha fazla
oranda sera gazi salimmlarini azaltmasiyla telafi edilmesi 6ngériildii (Sbragia ve Damro,
1999: 57). AB iiyesi iilkeler her ne kadar iiyelik oncesinde koklii degisiklikler gegirse bile
halen iiye iilkeler arasinda ciddi ekonomik, siyasi ve sosyal gelismislik farklar
bulunmaktadir. Iklim degisikligi konusunda iiye devletlerin farkli muamele gérmelerinin
arkasinda yatan temel gerekce, liye devletlerin farkli kalkinmiglik oranlarina sahip olmalar1 ya
da hakim olan farkli kosullar nedeniyle ayni hedefleri karsilama kapasitesinden yoksun
olmalaridir (Cass, 2006: 143-144). Halihazirda AB iiyesi ilkeler iklim degisikligi ile

miicadeleyi daha c¢ok ulusal ¢ikarlarin1 oncelikli goren bir yaklasimla ele almaktadir. Ek
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olarak, Ingiltere’nin AB’den ayrilmas: ile birlikte AB iklim degisikligi konusunun en giiglii
savunucularindan biri olan bir liye devletini kaybedecektir (Schreurs, 2016: 221).

2008 sonrasinda AB giindeminin temel konusu haline gelen ekonomik kriz bile AB’yi
iklim degisikligi ile miicadeleden alikoyamamistir. Krizin etkilerinin en yikict oldugu
yillardan biri olan 2010°da benimsenen AB2020 Stratejisinde iklim degisikligiyle miicadeleye
katkida bulunan ve 20-20-20° olarak da adlandirilan hedeflere yer verilmistir. AB2020, iiye
ulke ekonomilerinin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimeyi basarmasini hedeflemistir.
Belgede sera gazi salinimlarinin azaltilmasinin yami sira ¢evre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullaniminin yaygin hale getirilmesine ve gelistirilen yeni teknolojiler yoluyla
enerji kaynaklarinin daha etkin kullanilmasinin basarilmasina vurguda bulunulmustur.

Kyoto Protokolii AB’nin kendi iklim degisikligi ile miicadele stratejisinin ve araglarinin
sekillenmesine katkida bulunmustur. Hi¢ siiphesiz ki Paris Iklim Sozlesmesi de bu araclarm
cesitlenmesine ve gelistirilmesine katkida bulunarak iklim degisikligiyle miicadelede AB’yi daha
donanimli bir aktor haline getirecektir. Kiiresel diizeyde benimsenen hedeflerle yetinmeyen ve
alinan Onlemlerle emisyon diizeyini ylizde 25 azaltan AB, 2050 yili itibariyle ise emisyon
salimmum  yiizde 80 ile ylizde 95 arasinda azaltmayr hedefledigini ilan etmistir. (Avrupa
Komisyonu, 2011). AB’yi iklim degisikligi ile miicadele konusunda bu derece aktif olmaya iten
faktorlerin basinda enerji konusunda AB iiyesi iilkelerin yiiksek diizeyde dis aktorlere bagimli
olmasi gelmektedir. Bu nedenle de AB’nin bu ¢abasi enerji glivenliginin saglanmasi hedefine de
dogrudan hizmet etmektedir. Dolayisiyla esasinda AB iklim degisikliginden ziyade enerji
givenligini saglamaya c¢alisan bir aktordii. AB diinyanin en biiylik enerji ithalatgist
konumundadir. Gelecekte enerji de disa bagimliligin fosil kaynaklarin tiikkenmesi ve diinya
niifusunun artmasiyla yiikselen taleple birlikte enerji kaynaklarinin fiyatlarinda meydana gelecek
olan artisla daha vahim bir almasi muhtemeldir. Bu gergekten hareketle iklim degisikligi ile
miicadele AB’ye ayn1 zamanda azalan ekonomik rekabet edilebilirlik kapasitesini gelistirme
firsat1 da vermektedir. Yenilenebilir enerji kullanimma yonelik gelistirilen teknolojiler AB’ nin
enerji konusunda disa bagimliligini azaltarak AB’nin daha diisiik maliyetlerle liretim yapmasina
katkida bulunacaktir (Schreurs, 2016: 192). Ciinkii 6zellikle enerjinin yogun kullanildig alanlarda
enerji fiyatlarmin yiiksekligi AB’de iiretilen mallarin diinyanin diger taraflarindan iiretilenlere
gore daha yiiksek maliyetli ve yiiksek fiyatli olmasina neden olmaktadir. AB’nin artan rekabet
edilebilirlik diizeyi en nihayetinde ithra¢ etme kapasitesini arttirarak AB’nin son yillarda giderek

diisen ekonomik biiyiime kapasitesini arttiracaktir.

® Avrupa Birligi 20-20-20 Hedefleri, sera gazi salimimlariin en az yiizde 20 azaltilmasim, yenilenebilir enerjinin, enerji titketimi
icindeki paymnin en az yiizde 20’ye yiikseltilmesi ve enerji verimliliginin yiizde 20 oraninda arttirilmasimi icermektedir.
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4. Avrupa Birligi ve Iklim Degisikligine Kars: Yiiriitiilen Kiiresel Miicadele

Kiiresel sera gazi salinimina katkisi giderek azalarak yiizde 9’a gerileyen ve bu konuda
Cin ve ABD’den sonra {igiincii sirada yer alan AB, daha once de belirtildigi lizere iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda yiiriitiilen kiiresel miicadeleye katilimda en istekli
aktorlerden biridir. Oyle ki AB bu konuda kendi sorumluluklarini yerine getirmenin yani sira,
bagka aktorleri de kendi sorumluluklarimi yerine getirmeye ikna etmek iizere caba sarf
etmektedir. AB iklim degisikligi konusunda verilen kiiresel miicadelede hem kendisini lider
olarak gdrmekte, hem de bu liderlik genis bir kitle tarafindan kabul gérmektedir. Bununla
birlikte AB’nin iklim degisikligi konusundaki kiiresel liderlik konumu basta Cin ve ABD gibi
gelismis ekonomilerde olmak iizere gelismekte olan ekonomilerde meydana gelen gelismelere
bagli olarak sekillenmektedir (Schreurs, 2016: 220-221).

ABD’nin 1990 sonrasi donemde 1970’den beri izledigi ¢izginin aksine iklim
degisikligine kars1 yiiriitiilen kiiresel miicadeleye liderlik etme ve katilim gosterme Onceligi
yok oldu. ABD, 6zellikle cumhuriyetgi iktidarlar doneminde iklim degisikligine kars1 verilen
kiiresel miicadelede kendi tizerine diiseni yapmaktan olduk¢a uzak bir tutum benimsedi. Hatta
iklim degisikligi miicadele etme konusunda se¢cim kampanyasi sirasinda istekli bir tutum
icinde olan demokrat Obama da 2008 yilinda baskan segilmesinin ardindan karsilagtigi siyasi
diren¢ dolayisiyla ABD politikasinda bir farklilik yaratamamistir (Akcay, 2017: 719). Bu
donemde ABD’nin kendini geri ¢ekmesiyle olusan gii¢ boslugunda, iklim degisikligiyle
mucadelede kuresel liderlik roliinin yerine getirilmesinde AB olduk¢a 6n plana ¢ikti.
ABD’nin 1997 yilinda imza koydugu Kyoto Protokol’tiinden 2001°de resmi olarak ¢ekildigini
aciklamasiyla AB, kiiresel dlgekte iklim degisikligine karsi verilen gosterilen cabada lider
konumuna yukseldi. Halihazirda AB kimsenin yerine getirmekten memnun olmadig: liderlik
rolinii oynamaya devam etmektedir (Martin, 2012: 194). Diger taraftan AB’nin tiim diinyay1
bu konuda birlikte hareket etmeye ikna etmek (zere bir liderlik gostermesi de iyi niyetli bir
caba olarak goriilmesinin yan sira, tiim diinyanin kendisiyle benzer maliyetlere katlanmasini
saglayarak goreceli olarak rekabet etme kapasitesini koruma c¢abasi olarak da yorumlanabilir.

1990 sonras1 donemde AB’nin kiiresel Olgekte iklim degisikligine karsi verilen
miicadelede temel hedefi uluslararasi baglayict anlagmalarin imzalanmasini saglamak
olmustur. Ek olarak, AB’nin kiiresel 6l¢ekte iklim degisikligi alaninda gergeklesmesi icin
caba sarf ettigi temel hedef sanayi devrimi Oncesi doneme kiyasla yasanan sicaklik artigini
ortalama 2 derece’ diizeyinde tutmaktir. 1996°da AB iiyesi iilkelerin Cevre Bakanlarindan

meydana gelen Avrupa Konseyi’nde benimsenen bu hedef, Paris Sozlesmesi ile birlikte

" Bilim adamlarinca bu seviyenin agilmasimin geri doniilemez biiyiik ¢aph riskleri beraberinde getirecegi varsayilmaktadir.
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AB’nin yogun baskilar1 neticesinde kiiresel bir hedef olarak kabul edilmistir. Zira liderlik,
AB’ye belirli siirlar dahilinde giindem belirleme kapasitesi vermektedir iklim degisikligi ile
miicadele etmek {izere siirdiirebilir kalkinmay1 desteklemesi, kalkinma yardimlar1 saglamasi,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele edilmesine katkida bulunan
teknolojilerin ihrag etmesi, AB’nin uluslararasi imajini da olumlu etkilemektedir. Bu durum
AB’nin uluslararasi siyasetteki giiciinii ve ekonomik iligkilerini de beslemektedir (Schreurs,
2016: 192-193). Ilaveten, AB’nin zaman icinde iklim degisikligi ile miicadelede savundugu
yiiksek standartlar1 kendisinin uygulamaya calismasi ve bu konuda diinya lizerinde en iyi
performans gosteren aktor konumunda olmasi diger iilkeler {izerindeki etkisini ve dolayisiyla
liderlik konumunu olumlu etkilemektedir.

1990’1arda iklim degisikligine kars1 yiiriitiilen kiiresel miicadelede liderligi devralan
AB agisindan en biiylik meydan okuma, Kyoto Protokolii’niin yiiriirliik kazanmasini saglamak
olmustur. ABD’nin Kyoto Protokolii’nden ¢ekilmesinin arkasinda Cin, Hindistan, Meksika ve
Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerin en biiyiik ve ekonomik olarak en ilerilerinin sézlesme
uyarinca herhangi bir yilikiimliiliik altina girmemeleri biiyiik oranda etkili olmustur. AB iiyesi
iilkelerin, ABD’yi Kyoto Protokolii’ne geri donmeye ikna etme ¢abalar1 herhangi bir sonug
tiretmemistir.  ABD’yi ikna etmesinin mimkiin olmadigin1 anlayinca AB, Kyoto
Protokolii’niin yiiriirlik kazanmasimi garantilemek iizere s6zlesmenin Rusya ve Japonya
tarafindan onaylanmasini saglamak iizere biiyilik ¢caba sarf etmistir. Bu iki iilke ise AB’nin bu
konudaki istekliligini somiirerek bir takim kazanimlar elde etmeye ¢aligmislardir (Cass, 2006:
205, 213). Ancak en nihayetinde birtakim tavizler vermek zorunda kalsa da AB, bu iki
ulkenin Protokolii onaylamasini1 saglayarak Kyoto Protokolii’niin yiiriirliik kazanmasini
saglamistir. Bu anlamda AB’nin liderlik roliiniin geregini yerine getirdiginden s6z edilebilir.

Kyoto Protokolii’niin yiiriirliikk siiresinin dolmasmnin ardindan 2020 yilinda islerlik
kazanacak olan yeni bir uluslararasi sozlesme iiretmeye yonelik ¢ok tarafli goriismelere,
Protokoliin yiiriirlik kazanmasinin ardindan ivedilikle baglanmistir. Bu amagla gergeklestirilen
goriismelerden biri olan 2009 Kopenhag Zirvesi, AB agisindan tam bir hayal kirikligi olmustur.
Zirve sonucunda AB’nin uzun zamandir ¢abaladigi genis kapsamli, bilimsel temeller {izerinde
inga edilen, iddiali ve baglayicit kiiresel bir uluslararasi sozlesme hedefine ulagamamistir.
Kopenhag Zirvesi’'nde AB’nin beklentilerinin aksine yalnizca gayri resmi niyetleri barindiran bir
mutabakata varilabilmistir. iklim degisikligi ile miicadelede yiiksek standartlar belirlenmesi
konusunda 1srarct bir tutum icinde olan AB, bu zirve sirasinda ve sonrasinda konuya iligkin
tutumunda degisiklige gitmek durumunda kalmistir. AB’nin iklim degisikligine karsi verilen

kiresel miicadelede liderlik rolinl yerine getirmekteki en biiyiik zaaflarindan biri, bu Zirvede



iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi 715

acikca gdzlenmistir. Uye devletler arasindaki uyumsuzluklar Birligin tek bir agizdan konusmasma
engel olmustur. Derin goriis ayriliklar neticesinde Zirveden ¢ok kisa bir siire 6nce ortaya ¢ikan
AB pozisyonu, esneklikten uzak kalarak tiglincii taraflarin tepkilerine uygun olarak gbzden
gecirilememistir (Martin, 2012: 200). Buna ek olarak, AB kendi ortak pozisyonunu olusturmak
icin ¢ok fazla caba sarf ettiginden dig aktorlerin konuya iligkin tutumlarindan haberdar olmak ve
dig aktorlerin tutumlarimi etkilemeye calismak konularinda yeterli ¢abayr da sarf edememistir
(Schunz, 2009: 7, 11). Bunun neticesinde AB bu zirvede gelismis lilkelerin, sera gazlarinin
salinimlarii azaltmak tizere daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigini savunan ¢ok sayida katilimci
tilkeyle birlikte davranma olasiligin1 hayata gegirememistir.

Daha 6nceki zirvelerde alinan derslerle, iklim degisikligiyle miicadele yeni bir kuresel
rejiminin belirlenmesinin muhtemel oldugu, Paris Zirvesi’'nde AB’nin dort temel Onceligi
olmustur. Bunlar: Uluslararast baglayici bir sdzlesmenin imzalanmasi; adil, iddiali ve
Olciilebilir sera gazi salinimlarini azaltma hedeflerinin benimsenmesi; sézlesme kapsaminda
belirlenen hedeflere ulasma performansinin diizenli olarak takip edilmesi; agikligi ve hesap
verebilirligi saglamak adina herkes i¢in gegerli ortak kurallarin belirlenmesidir (Oberthir ve
Groen, 2017: 3). Paris Sozlesmesi dikkate alindiginda, AB’nin bu Onceliklerini hayata
gecirme noktasinda biiylik 6l¢iide basarili oldugu goriilmektedir.

ABD ve Cin kimi zaman daha iddiali olan AB pozisyonunu gii¢siiz kilmak i¢in ittifak
icinde hareket edebilmektedir. Kimi zaman bu iki 6nemli aktdr, AB iiyesi devletler arasindaki
fikir aynliklarint kendi ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde kullanmaya tesebbiis
edebilmektedirler (Martin, 2012: 200). ABD ve Cin arasinda 2009 yilinda baslayan stratejik
ve ekonomik diyalog kapsaminda gerceklestirilen goriismeler dahilinde 2014 yilinda yapilan
ortak bir agiklamadan iki iilkenin ¢evre konusunda uzlagsmaya vardiklar1 anlagilmaktadir
(Beyaz Saray Basin Ofisi, 2015). Bu durum bundan sonraki suregte de iki Glkenin iklim
degisikligi konusunda yiiriitilen uluslararast c¢abalarda uyum icinde hareket etmesini
beraberinde getirebilir. Nitekim Paris Sozlesmesinin imzalanmasi siirecinde bu iki aktor
arasinda herhangi bir gerilimin yasanmamis olmasi da bu durumun kanit1 niteligindedir
(Tepeciklioglu ve Demirel, 2017: 89). Bununla birlikte Trump’un basa ge¢mesinin ardindan
ABD’nin iklim degisikligi konularinda yaklasimda meydana gelen degisimin Cin’le devam
eden diyalog ortamina yansimalarinin olacagi da diisiiniilebilir.

ABD Bagkant Donald Trump se¢im kampanyasinda séz verdigi iizere baskan
secilmesinin ardindan iilkesinin, yeni bir kiiresel iklim degisikligi rejimi ortaya ¢ikarmak
Uzere yurutilen muizakerelerden cekilmesine karar1 vermistir. Bu karar Oncesinde AB,

sozlesmenin ABD acisindan kabul edilebilir hale getirilmesi igin yeniden miizakere
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edilmesini dahi onermistir. Zira AB, kiiresel iklim degisikliginin ABD ile daha gii¢lii hale
gelecegi inancinmi tagimaktadir. Diger taraftan AB, ABD’nin bu tiir karar ile ilk kez kars1
karstya degildir. Kyoto Protokolii’'nden ABD’nin ¢ekilmesiyle AB gayet basarili bir sekilde
basa ¢ikarak diger aktorleri isbirligine devam etmeye ikna edebilmistir (Schreurs, 2016: 192).
Trump’un bu karar1t AB’nin iklim degisikligiyle miicadelede lider konumunu en azindan kisa
vadede korumasini garanti altina almistir.

Cin uzun yillar boyunca yiiksek sera gazi salinim oranlarina gosterilen tepkilere
direnerek gelismis ekonomilerin bu konuda daha fazla ¢aba sarf etmesi ve ekonomik ve
teknolojik agilardan gelismekte olan iilkelere yardim etmeleri gerektigini savunmustur. Cin,
2009 Kopenhag Iklim Zirvesi ile birlikte bu konuda sorumluluk yiiklenmek noktasinda
giderek daha 1limli bir tutum benimser hale gelmistir. Cin’in degisen tutumunun arkasinda
2006 yilinda ABD’yi gecerek diinyanin en ¢ok sera gazi salinimi yapan ekonomisi olmasi
sonrasinda artan uluslararasi baskilara kayitsiz kalamamasi, artan ekonomik giicii ile orantili
olarak diinya siyasetinde bir rol oynamak istemesi, enerji ithal eden bir aktor olarak enerji
giivenligi kaygilarina sahip olmasi ve dolayisiyla yenilenebilir enerji elde etmeye yonelik
teknolojilerin gelistirilmesine yatirimlar yapilmasi gibi faktorler etkili olmustur (Schreurs,
2016: 222). Cin’in iklim degisikligi konusunda artan hassasiyeti gelecek donemde AB ile bu
konuda daha fazla isbirligi icinde olmasini ve hatta AB’den bu konudaki uluslararasi liderligi

devralmas1 sonucunu ortaya ¢ikarabilir.

5. Sonug

1990 sonrasinda devletlerin Birlesmis Milletler biinyesindeki c¢abalarma karsin;
halihazirda devletlerce alman 6nlemler, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarini siirlandirmaya
katkida bulunmakla birlikte felakete doniismesine engelleyecek ya da bilim adamlarinca giivenli
olarak ifade edilen diizeylere inmesini saglayacak diizeyde degildir. Dolayisiyla bundan sonraki
donemlerde bu konuda daha fazla isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Birlesmis
Milletler ¢atisi altinda alinan 6nlemlerin yeterli olmayacagi giin gibi ortadayken AB, gibi iklim
degisikligi ile miicadelede daha fazlasim1 yapmak konusunda istekli aktorlerin sayilari artmalidir.
AB liderlik rolii kapsaminda bu alandaki diger 6nemli aktorlerle iklim degisikligine kars1 verilen
mucadeleye yonelik isbirligini gelistirmelidir. Yani AB ¢ok tarafli miizakere siirecini ikili
iliskilerle tamamlamalidir. AB’nin 2000’li yilarin basinda Cin ve Hindistan’la gelistirdigi
stratejik isbirligi buna iyi bir 6rnektir. Bu sayede AB, bu iki biiyliyen ekonomiyle iklim degisikligi
konularmda da fikir aligverisinde bulunmak ve ortaklik yapmak iizere gerekli bir kurumsal yap1

elde etmistir.
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Halen uluslararas1 iklim degisikligi miicadelelerinde ulusal ¢ikar tanimlamalart ve
ekonomik menfaatler baskindir. ABD ve Cin gibi bu konudaki 6nemli aktorlerin diinyanin
gelecegini giivence altina almak gilidiisinden ziyade ulusal ¢ikarlar1 odakli hareket ettikleri bir
ortamda, AB’nin bu alandaki liderligiyle daha insani bir tutum sergilemektedir. AB bu alanda
hem iizerine diisen sorumluluklari yerine getirmeye hem de karsi karsiya oldugu tiim meydan
okumalara ve kisitlara ragmen etkin bir liderlik sergilemeye cabalamaktadir. AB’nin iklim
degisikligi ile miicadele icin yiiriitiilen kiiresel miicadeledeki basarisinin arkasinda, ekonomik
cikarlar ile iklim degisikliyle miicadelenin gerektirdikleri arasindaki uyumun fazla olusu biiyiik
bir paya sahiptir.
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