Marmara Universitesi
i.I.B.F. Dergisi
YIL 2011, CILT XXXI, SAYI II, S. 61-90

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI’NiN KALKINMA VE
IHRACAT ILiSKiSi UZERINE BIR INCELEME

Munise Tuba AKTAS"
Nazim CATALBAS™

Ozet

Bélgesel kalkinmanin basarilmasinda ihracat énemli bir politika aracidir.
Genel olarak ihracatin bélge kalkinmasina katkida bulundugu ve kalkinmig
bolgelerin ihracattan daha fazla pay aldigi diisiiniiliir. Bu c¢alismanin amaci;
Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde 1996-2010 déneminde kalkinma ile ihracat
iliskisini incelemektir. Devlet Planlama Teskilati (2003) nin illerin kalkinmuslik
diizeyine iligkin siniflandirmasi kalkinma gostergesi olarak esas alimmistir. Ihracat
verileri ise Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu ' ndan
(TUIK den) elde edilmistir. Bu ¢ercevede Giineydogu Anadolu (TRC) Bélgesindeki
illerin, bélge ve Tiirkiye ihracatindan aldiklar: paylar sosyo-ekonomik kalkinmiglik
diizeyleri ile iligkilendirilmistir. Calismada oncelikle bélgenin sosyo-ekonomik,
cografi ve demografik yapisina deginilmistiv. Daha sonra Istatistiki Bélge Birimleri
Simiflandirmast (IBBS) sistemi esas alinarak, bolgede one ¢ikan sanayiler, bolgenin
sosyo-ekonomik  kalkinmislhik diizeyi ve béolgeye yénelik kamu yatirimlar
incelenmistir. Son olarak ise bélge ihracatimin yapisi ve gelisimi ile ihracat
kalkinma iliskisi ele alinmistir. Sonucta Tiirkiye'de ve Giineydogu Anadolu
Bélgesi’'nde genel olarak illerin kalkinmishk diizeyleri yiikseldikce ihracattan
aldiklar: payin da arttigi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma, Ihracat, Giineydogu Anadolu
Bélgesi

* Yrd. Dog. Dr. Anadolu Universitesi I.I.B.F. iktisat Bliimii e-posta:
mtturker@anadolu.edu.tr

**Yrd. Dog. Dr. Anadolu Universitesi I.1.B.F. iktisat Boliimii e-posta:
ncatalbas@anadolu.edu.tr

61



Yrd. Do¢. Dr. Munise Tuba AKTAS* Yrd.Do¢.Dr Nazim CATALBAS

AN INVESTIGATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN
DEVELOPMENT AND EXPORT OF SOUTHEAST ANATOLIA
REGION

Abstract

Export is a vital policy tool to accomplish regional development. In a wide
point of view it is assumed that export contributes regional development and
developed regions takes more share from export. The purpose of this study is to
analyze the relationship between development and exports in Southeastern Anatolia
Region during 1996-2010. Classification of State Planning Organization (2003) on
development levels of provinces has been based on as indicator of development.
Export data has been taken from Undersecreteriat of Foreign Trade and Turkish
Statistical Institute. In this context, the export shares of provinces in Turkey and
Southeastern Anatolian Region have been associated with  socio-economic
development levels. Within this framework, socioeconomic, geographical and
demographical structure of the region is discussed firstly. Leading industries in the
region, socio-economic developmental status and public investments of the region
were also analyzed grounding on Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS) system. Finally, the structure of the region’s exports and its development
with the relationship between exports and development is also analyzed. As a result,
it has been observed that generally the share of exports increases when the
developmental status of provinces improves in Turkey and Southeastern Anatolia
Region.

Keywords: Regional Development, Export, Southeastern Anatolia Region
1. Giris

Ekonomi literatiirtinde kalkinma ve bolgesel kalkinma konularina olan ilgi
II. Diinya Savagi sonrasinda 6nemli 6lgiide artmistir. Bolgesel kalkinma ile ilgili
calismalarda; bolgesel kalkinmanim (gelismenin)' temel dinamikleri, bolgeleraras:
kalkimmmuislik farkliliklarina yol agan faktérler ve bu farkliliklarin nasil azaltilacagina
iligkin sorulara cevaplar aranmustir. Bu ¢aligmalar, kalkinma sorununa bdlge
boyutunu ekleyerek, bolgelerin kalkinma siireglerinin daha iyi anlasilmasinda yararli
olmustur.

S6z konusu siirecte bolgeler arast kalkinmiglik  farkliliklarinin
azaltilmasinda Avrupa Birligi'nin (AB’nin) az gelismis bdlgelere yonelik
politikalarinda 6nemli 6l¢lide basart saglanmistir. Bu basari, az gelismis bolgelerin
kalkinmasinda izlenecek yontem, uygulanacak politikalar anlaminda diger iilkelere
151k tutmaktadir. AB, bdlgesel kalkinma ile ilgili deneyim ve politikalarin1 aday

! Kalkinma ekonomisinde “kalkinma” ve “gelisme” kavramlar1 es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Calismada kavramsal biitiinliigii saglamak amaciyla “kalkinma” kavraminin
kullanilmasi tercih edilmis ancak orijinal caligmalardaki kullanim sekline bagh kalinarak
“gelisme” kavramini da yer verilmistir.
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iilkelere de aktarmaktadir. Bu siire¢, hem {iyelik i¢in bir hazirhk hem de aday
iilkelerin ekonomik kalkinmasini destekler niteliktedir.

Bu kapsamda AB’ye aday iilke olan Tiirkiye AB Miiktesebati’na uyum
cergevesinde Birligin bolgesel politikast dogrultusunda yeni bolge kavramini
benimsemistir. Bunlara ek olarak, bolgesel kalkinmaya iliskin yeni politika
uygulamalarina yonelmigtir. Aralik 1999°da AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin
Birlige adayliginin kabuliiniin ardindan 2005 yilinda adaylik siireci resmi olarak
baglamustir. Yeni siirecle birlikte Tiirkiye, AB bdlgesel politikasina dnemli katki
saglayan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) sistemine ge¢mistir.
IBBS (NUTS: The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) sistemine gegis
icin 2001 yilinda bir komisyon kurulmustur’. DPT koordinasyonunda Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Icisleri Bakanligi’nin katkilariyla Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi c¢alismasi tamamlanarak NUTS 1 (Diizey 1), NUTS 2
(Diizey 2) ve NUTS 3 (Diizey 3) bolgeleri belirlenmistir. Tiirkiye’de Diizey 1’e gore
12, Diizey 2’ye gore 26 ve Diizey 3’e gor 81 bolge olusturulmustur.

Diizey 1’e dayali olarak yapilan bolge ayirimi Tiirkiye’nin cografi bolge
tanimlamasina gore daha homojendir. Diizey 2 istatistiki bolge birimi ise, Diizey 1’e
gore daha homojen komsu illerin gruplandirilmasiyla olusmustur. Ayrica Diizey
2’ye gore belirlenmis 26 bolge merkezinde bolgesel kalkinma ajanslar
olusturulmus, bu ajanslarin bir kismi etkin olarak faaliyetlerine baslarken, digerleri
kurulus asamasindadir. S6z konusu diizenlemelerle, Tiirkiye’de klasik bolge
taniminin degistigi, bolgesel kalkinmaya yonelik yeni politikalarin olusturuldugu ve
yerel aktorlerin 6n plana ¢iktigi yeni bir donem baglamustir.

Ihracat ve bolgesel kalkinma iliskisinin teorik temelleri acisindan Charles
Tiebout (1956) ve Douglas North (1955, 1956)’un ihracat tabanli teorileri dnemlidir.
Charles Tiebout (1956) ve Douglas North (1955, 1956)’un gelistirdikleri bu teoride,
ihracat¢1 sanayilerin bolgesel ekonomik biiyiimedeki onemi vurgulanmaktadir.
North (1955)’a gore, bir bolgenin ekonomik biiyiimesi ihracattaki basarisiyla
yakindan iligkilidir. Bu basari, rekabete giristi§i bolgeye oranla mevcut ihracat
pozisyonunda bir ilerlemenin ya da yeni ihra¢ iriinlerinin gelistirilmesinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica North, sadece sanayi {irlinleri ihracatina
vurgu yapmamis, bir bolgenin ihracatinin imalat sanayi mallarindan, hizmet odakli
mallardan ya da tarimsal mallardan olusabilecegini belirtmistir®.

Ekonomi literatiirii, ekonomik kalkinma (dar kapsamda ekonomik biiyiime)
ile ihracat arasinda pozitif yonlii bir iligkinin var oldugunu belirtmektedir.

2 fstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’na iliskin ¢alisma, Bakanlar Kurulu'nun
2002/4720 sayili karari ile 22 Eyliil 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Yeni bolgesel kalkinma politikasinin temelini olusturan bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulusu ile ilgili 5449 sayili kanun (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun) ise 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis ve 8
Subat 2006 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html Erigim Tarihi (20.06.2010).

® Casey J. Dawkins, “Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic
Works, And Recent Developments”, Journal of Planning Literature Vol. 18/2 November
2003, s. 131.
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Uluslararas: ticaretin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecegi goriisii
A.Smith, D.Ricardo, James Mill, John Stuart Mill gibi Klasik iktisat¢ilar tarafindan
benimsenmistir. Uluslararas1 uzmanlasmanin uluslarin verimliliklerini arttiracagt
goriisiine dayalt olarak serbest ticaretin yararlarini genis bir sekilde tartisan
calismalar yapilmustir* (Bhagwati 1978, Krueger 1978). Literatiirde tartisma konusu
olan nokta ise, iki degisken arasindaki iligkinin yoniiyle ilgilidir. Bir yaklasima gore
ihracat artis1 ekonomide toplam faktor verimliligine, teknolojik yeniliklerin takip ve
uyumuna, kaynaklarin daha etkin kullanimina ve 06lgek ekonomilerinin
yayginlagsmasina yol acarak ekonomik biiyiimeye olumlu katki saglamaktadlrs. Icsel
bliyiime modelleri, uluslararasi ticaretin iilkelerin verimlilik diizeylerini
yiikseltmesinin yaninda teknolojinin yayilimimi saglayarak da biiylime oranlarim
arttirabilecegini ileri sirmektedir® ikinci yaklasim ise ekonomik biiyiimenin ihracati
belirledigidir. Buna gore gerceklestirilen biiyiime; yurtigi yatirimlarda artis,
teknolojik gelisme ve ticarete konu mallarin uluslararas: rekabet giiciinde artis gibi
kanallarla ihracatin genislemesine yol agar’. Ugiincii yaklasim ise ekonomik bityiime
ile ihracat (genis kapsamda dis ticaret) arasindaki iliskinin ¢ift yonlii oldugudur.

Bu caligmada, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmislik farkliliklarinin nispeten
yogun oldugu Giineydogu Anadolu Boélgesi ele alinmistir. Calismada oncelikle
AB’ye adaylik siireciyle birlikte degisen bolge tanimina deginilmistir. Bu ¢ergevede
oncelikle bolgenin genel 6zellikleri ortaya konulmus, bolge ekonomisinde ii¢ temel
sektoriin (tarim, sanayi ve hizmetler) yeri, yillara gore bolgenin sosyo-ekonomik
kalkinmislik diizeyi, illerde 6nce g¢ikan sektorler, bolge kalkinmasinda kamu-6zel
sektor yatirimlari, bolge ihracatinin yapisi ve gelisimi ile kalkinma ve ihracat iligkisi
ele alinmustir.

2. Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nin Cografi, Demografik Ve Ekonomik
Yapisina Genel Bir Bakis

Gilineydogu Anadolu Bolgesi (TRC), NUTS 1’e (Diizey 1’e) gore
olusturulan 12 boélgeden biridir. Bolge, NUTS 2’ye gore ii¢ alt bolgeye ayrilmistir.
Bunlar; Gaziantep (TRC1), Sanlurfa (TRC2) ve Mardin’dir (TRC3). Bolge, Diizey
3’e gore ise Gaziantep (TRC11), Adiyaman (TRC 12), Kilis (TRC 13), Sanlurfa

* Detayli bilgi i¢in Anne O. Krueger, “Trade Policy And Economic Development: How We
Learn”, NBER Working Paper Series, No. 5896, 1997; Jasdish N. Bhagwati, “Export-
Promoting Trade Strategy: Issues and Evidence”, Research Observer, 3/1, January 1988.

® D. Moschos, “Export, Expansion, Growth and the Level of Economic Development: An
Empirical Analysis”, Journal of Development Economics, VVol.30, 1989, s. 93; E. Panas, G.
Vamvoukas, “Further Evidence on the Export — Led Growth Hypothesis”, Applied
Economics Letters, Vol.9, 2002, s.731.

® Detayli bilgi igin Luis A. Rivera Batiz-Paul M. Romer, "Economic Integration and
Endogenous Growth," NBER Working Papers 3528, 1990. ; Young, A. (1991), "Learning
by Doing and The Dynamic Effects of International Trade", The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 106, May, 369-405.

7 C. Bilgin- A. Sahbaz, “Tiirkiye’de Biiyiime ve Ihracat Arasindaki Nedensellik iliskileri”
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1), 2009, s. 180.
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(TRC 21), Diyarbakir (TRC 22), Mardin (TRC 31), Batman (TRC 32), Sirnak (TRC
33) ve Siirt (TRC 34) illerinden olugsmaktadir.

Giineydogu Anadolu Bélgesi 75.000 km?’lik yiizolgiimii ile Tiirkiye nin %
9.7’sine esittir. Bolge niifusu, 2009 yilinda 7.462.026 kisi ile Tiirkiye niifusunun
yaklasik %10.3’line denk gelmektedir. Bolgenin en kalabalik illeri ise milyonu asan
niifuslartyla Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa’dir (Tablo 1). Genel olarak
Gilineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksek niifus artis
oranina sahiptir®.

Tablo 1: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Niifusa Iliskin Baz
Gostergeleri (2009)

Diizey 1, 2 ve 3’e Gore
Bolgeler Toplam Niifus Net Goc Goc Hizi
TRC Giineydogu
Anadolu 7.462.026 -53.299 -7,12
TRC1 Gaziantep 2.364.249 -5.269 -2,23
TRC11 Gaziantep 1.653.670 1.950 1,18
TRC12 Adiyaman 588.475 -6.204 -10,49
TRC13 Kilis 122.104 -1.015 -8,28
TRC2 Sanhurfa 3.128.748 -19.498 -6,21
TRC21 Sanlurfa 1.613.737 -7.964 -4,92
TRC22 Diyarbakir 1.515.011 -11.534 -7,58
TRC3 Mardin 1.969.896 -28.532 -14,38
TRC31 Mardin 737.852 -22.012 -29,39
TRC32 Batman 497.998 1471 2,96
TRC33 Sirnak 430.424 -4.669 -10,79
TRC34 Siirt 303.622 -3.322 -10,88
Tiirkiye 72.561.312 0.0 0.0

Kaynak: TUIK, Niifus, Konut ve Demografi baslikli Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) Veri Tabani http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/ adnks.zul ?kod=4 Erisim
Tarihi (17.08.2010)

Dicle ve Firat gibi iki biiyiik akarsu kaynagmin arasinda bulunan bolge,
tarim acisindan onemli bir potansiyele sahiptir. Bolge topraklarnin yaklasik %
42’sinde tarimsal faaliyet yapilmaktadir. Bolgenin verimli topraklarinin en biiytik
kismu Sanlurfa’dadir. Bu nedenle Sanliurfa alt bélgesinde yaratilan katma degerde
tarimin pay1, hizmetler sektoriinden sonra ikinci siradadir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi her ii¢ alt bolgede hizmetler sektoriiniin bdlge
gayri safi katma degerine katkist % 50’nin istiindedir. Sanlurfa alt bolgesinde
tarimin gayri safi katma degere katkisi diger alt bolgelerden daha yiksektir.
Gaziantep ve Mardin alt bolgelerinde ise sanayi sektoriiniin bolge gayri safi katma
degeri igindeki %30’lar diizeyindedir. Bolgede Sanlurfa disindaki illerde

8 DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi, Yaym No: DPT 2671, Ankara,
2003, s. 40.
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GSYIH’dan hizmetler sektoriiniin diger sektorlere gore daha yiiksek pay aldigi

goriilmektedir (Tablo 2).
Tablo 2: Temel Sektérlerin Bolge Gayri Safi Katma Degeri Icindeki
Paylar1 (2006)

Diizey 2’ye Gore Bolgeler | Tarim (%) | Sanayi (%) | Hizmetler (%)
TRC1 Gaziantep Alt Bolgesi 13.2 30.0 56.8
TRC2 Sanhurfa Alt Bolgesi 25.7 16.1 58.2
TRC3 Mardin Alt Bolgesi 15.6 321 52.3

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar http://www.tuik.gov.tr//ulusalhesapapp/bolgeselgskd. zul
Erigim Tarihi (20.08.2010)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK’in) cari fiyatlarla bolgesel gayrisafi
katma deger verilerine gore Tiirkiye’de 2006 yilinda firetilen 668.4 milyar’lik
gayrisafi katma degerin 11.1 milyar TL’sini Gaziantep alt bolgesi (TRC1), 12 milyar
TL’sini Sanlwrfa alt bolgesi (TRC2) ve 7.8 milyar TL’sini Mardin alt bdlgesi
(TRC3) gergeklestirmistirg.

Tablo 3: Temel Sektorler itibariyle Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin
Tiirkiye Gayrisafi Katma Degerine Katkis1 (%)

Diizey 2’ Gayrisafj Tarim Sanayi Hizmetler
ye Gore Katma Deger

Bolgeler | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 |200 [200 |200 | 200 [200 | 200 | 200
Tiirkiye 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
TRC1

Gaziantep |1.6 |17 |17 |18 |22 |24 |17 |17 |18 |16 |16 |15
TRC2

Sanhurfa |19 |18 |18 |52 |48 |49 J1.1 |11 |10 |17 |17 |17
TRC3

Mardin 10 |11 |12 |20 |19 |19 |08 |11 |13 |09 (1.0 |1.0

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, http://www.tuik.gov.tr//ulusalhesapapp/bolgeselgskd. zul
Erigim Tarihi (20.08.2010)

Tablo 3°de Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin alt bolgeler itibariyle Tiirkiye
gayrisafi katma degerine katkisi ve gayrisafi katma degerde temel sektorlerin
bolgesel paylart goriilmektedir. Bu ¢ergevede 2006 yilinda Gaziantep alt bolgesinin
tilke gayrisafi katma degerine katkist % 1.7, Sanlwurfa alt bolgesinin % 1.8 ve
Mardin alt bdlgesinin % 1.2°dir. 2004-2006 doneminde gayrisafi katma degerin
sektorel dagilimi incelendiginde, her ii¢ alt bdlgede tarim 6n plandadir. Sanayi
sektori % 1.8’lik pay ile Gaziantep alt bolgesinde 6n plana ¢ikmaktadir. Hizmetler
sektorliniin gayrisafi katma degere en fazla katki sagladig1 alt bolge ise %1.7 ile
Sanliurfa’dir.

Bolgede kirsal niifus (2009°da % 37.3) Tiirkiye ortalamasma (2009°da
%35) oldukca yakindir. Kirsal kesimde ana gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir.
Bolgede iiretilen antepfistigi, bugday, pamuk, keten, susam, nohut, zeytin, incir,

9 http://www.tuik.gov.tr//ulusal hesapapp/bolgeselgskd.zul Erisim Tarihi (20.08.2010)

66




karpuz, kirmizi mercimek gibi iiriinler, bolgede tarim ve tarima dayali sanayilesmeyi
saglayabilecek diizeydedir. Ozellikle kiigikbas hayvanciligin bolgede daha yaygin
olmasi, silit ve siit iirlinlerinin yan: sira deri sanayinin gelismesine katki
saglamaktadir.

Bolge yeralt1 kaynaklar1 bakimindan oldukg¢a zengindir. Tiirkiye'de iiretilen
petrol ve fosfatin énemli bir kismu bu bolgeden saglanmaktadir'. Bu gergevede
fosfat, linyit ve ham petrol yataklar1 bolgenin sanayilesme ¢abalarin destekleyici
unsurlar arasinda goriilebilir. Tiirkiye’nin ilk petrol rafinerisi olan Batman rafinerisi,
kamunun bélgedeki 6nemli yatirimlar arasinda yer almaktadir.

2.1. Tarim Sektoriiniin Bolge Ekonomisindeki Yeri

Bolgede gerceklestirilen tarimsal faaliyetler {ilke {iretimine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Ozellikle bazi1 tarimsal iiriinlerin énemli bir kismu bélge tarafindan
karsilanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'de iiretilen mercimegin % 75',
nohutun %43', pamugun %12'si, antepfistiginin %94, {iziimiin %21’i ve narin
%25, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde iiretilmekte ve yetistirilmektedir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin tarim sektorii, Tiirkiye’nin gayri safi katma
degerine onemli katki saglamaktadir. 2004-2006 déneminde ozellikle Sanliurfa alt
bolgesinin katkisi, Mardin ve Gaziantep alt bolgelerine gore oldukga yiiksektir.
Ancak genel olarak tarimin bolge gayri katma degerine katkis1 nispeten diigiiktiir.

Bolgede verimli ve genis ovalarin bulunmasina karsilik, yaratilan katma
degerde tarimin payinin arttirilamamasinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri
elverigsiz iklim kosullaridir. Diger engeller ise bireylerin kendi ihtiyaclarina yonelik
liretim yapmasi (pazar ve sanayiye yonelik {iretim yapilmamasi), liretimde makine
ve modern tekniklerin yeterince kullanilmamasi, tarimsal egitimin yetersiz olmast,
Ornek tarimsal iiretim faaliyetlerinin yayginlastirilamamasi, giibre kullanimindaki
eksiklik ve yanlisliklar, tarimsal kredi kullaniminin yetersiz olmasi seklinde
siralanmaktadir™®, Ayrica bolgede 6nemli oranda topraksiz kirsal niifus (yaklasik
%30-40) bulunmasi da tarimsal iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Karasal iklim yapisinin gerekli kildigi sulu tarimin yayginlagtirilmasinda
GAP onemli role sahiptir. GAP ile sulu tarima gegilen bolgelerde ise tarimsal
verimlilik ve katma degerde onemli artiglar goriilmektedir. 1995 yilindan itibaren
sulamanin bagladig1 Sanliurfa-Harran Ovasi'nda 30.000 hektar alanda sulama 6ncesi
kisi bagina katma deger 596 dolar iken, 2006 yilinda bu deger 859 dolara
yiikselmistir. Bélgenin sulu tarima acilmasiyla birlikte bolgedeki sanayi tesislerinin

10 KOSGEB, TRC1 Gaziantep Alt Bolgesi: Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu,
Ankara, 2005, s. 26-30. ; KOSGEB, TRC2 Sanhurfa Alt Bolgesi: Bolgesel Kalkinma
Aragtirma Raporu, Ankara, 2006, s. 27-30,; KOSGEB TRC3 Mardin Alt Bolgesi:
Bolgesel Kalkinma Aragtirma Raporu, Ankara, 2006, s. 26-30.

1'M.S. imamoglu, Giineydogu Anadolu Bélgesi Ve Yakin Yoresinin Maden Yataklar:
Yoniinden Degerlendirilmesi, s. 87-91.
(http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/acadc62d67d78 ekpdf Erisim Tarihi: 12.06.2011)

12 A. Ozer, “GAP’a Elestirel Bakis” GAP ve Sanayi Kongresi Bildiri Kitabi, TMMOB
Makina Miihendisleri Odasi, Diyarbakir, 1999, s. 378.

18 Ozer, a.g.m., s. 381-382.
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sayis1 iki katina ¢ikmustir. 2007 yilinda GAP boélgesinde on kisiden fazla isgi
calistiran 1.969 isletmede toplam 87.566 kisi istihdam edilmektedir™*

GAP ile birlikte Harran Ovasi’nda sulu tarimin yayginlagsmasi 6nemli
ekonomik getiri saglamistir. 1995-2003 doneminde Harran Ovasi’nda sulu tarim
alanlar1 4.04 kat artarken, toplam gayri safi bitkisel tiretim degeri 7.52 kat, hektar
basina gayri safi bitkisel tiretim degeri 1.85 kat, kisi basina gayri safi iiretim degeri
ise 1.92 kat artig gostermistir. Aynt donemde katma degerde 8.57 kat, hektar bagina
katma degerde 2.11 kat ve kisi basmma katma degerde ise 1.78 kat artis
gergeklesmistirlS.

GAP; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa,
Sirnak ve Kilis illerini kapsayan, bélgenin topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasin
baska bir deyisle bolge halkinin yasam kalitenin yiikseltilmesi ve diger bolgelerle
arasindaki kalkinmislik farkinin azaltilmasimi amaglayan bdlgesel kalkinma
projesidir'®. Ancak proje kapsaminda ortaya konulan hedeflerin énemli bir kismu
hala ger¢eklesememistir. Tarimsal kalkinma i¢in 6nemli olan sulama projelerinin
yaklasik %80°ni tamamlanamanustir'’. GAP’ta sulama projelerinin disindaki diger
ekonomik ve sosyal hedeflerin de istenilen Olgiide gergeklestirilememesi, bolgenin
ve Tirkiye’nin tarimsal kalkinmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2. Bélgede One Cikan Sanayi Sektorleri

Bolge sanayinde gida iiriinleri ve igecek imalati sektdrleri 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica bazi bolge illerinde plastik ve kauguk, tekstil, madencilik ve tasocakgiligi,
fabrikasyon metal triinleri imalati, bitkisel iiretim, metalik olmayan diger mineral
tirtinleri, kimyasal madde ve iiriinleri de baslica sektorler arasindadir.

Bolgenin en Onemli kenti olan Gaziantep, “yeni sanayi odaklar”
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ilde tekstil iiriinleri imalati, gida iriinleri ve
icecek imalati, plastik ve kauguk {irlinleri imalatt 6ne ¢ikan sektdrler arasindadir.
Gaziantep’te, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgesi’nin {iriinleri
toplanarak islenmekte ve yurtigi ve yurtdisi pazarlara sunulmaktadir®®. 2001 yilinda
Gaziantep ilinin GSYIH’sinin sektdrel dagiliminda, hizmetler sektorii %64.9°luk
pay ile ilk sirada yer almaktadir. Sanayi sektoriiniin GSYIH’dan aldig1 pay %24.1,
tarimin pay1 ise %11 dir.

Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarmada ilk sirada yer alan Batman’da bu sektore
dayali sanayi geligsmistir. 2001 yilinda Batman’da sanayi sektoriinin GSYIH’daki
agirhpr %34°tiir. Diger illerde sanayi sektdriinin GSYIH’dan aldigi paylar ise
Adiyaman %14, Kilis %11, Sanlurfa %9, Diyarbakir %19, Mardin %6, Sirnak %3
ve Siirt %39°dur™.

1 GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati, Giineydogu Anadolu Projesi’nde Son Durum,
Sanliurfa, 2010, s. 4.

15 B. Karl1, “Giineydogu Anadolu Projesi” Tiirkiye’de Tarim, Ed. Fahri Yavuz, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Ankara, 2005, s. 229.

16 Ahmet incekara, Anadolu’da Yeni Turizm Olanaklar1 Ve Bolgesel Kalkinmadaki Yeri,
Istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 2001-08, Istanbul, 2001, s. 31.

" GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilati, a.g.k., s. 7.
8 DPT, illerde One Cikan Sanayi Sektorleri, Ankara, 20086, 5.219.
¥ DPT, illerde... a.g.k. , 5. 19-635
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2.3. Bolgenin Sosyo-Ekonomik Kalkinmishk Diizeyi

Devlet Istatistik Enstitiisi’niin (DIiE’nin) 1963 ve 1973%° yillarindaki
caligmalar1 ile Devlet Planlama Tegskilat’’min (DPT’nin) 1985, 1996 ve 2003
yillarindaki ¢aligmalarinda illerin sosyo-ekonomik kalkinmishk diizeyleri cesitli
indeksler yardimiyla ortaya konulmustur. DIE’nin 1973 yilindaki calismasinda
Istanbul, Ankara ve izmir gibi gelismis iller sirastyla 288, 178 ve 164 gibi indeks
degerleri ile ilk Tigte yer almaktadir. Buna karsilik Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden Gaziantep’in indeks degeri 77, diger bolge illerinin indeks degerleri
ise 56°dan daha kiigiiktiir. En diisiik indeks degerine 19 ile Adiyaman sahiptir®.
Ayrica TESEV ve BM Kalkinma Programi’nin (2008) yapmis oldugu baska bir
calisma, bazi bolge illerinin insani gelismislik agisindan Tirkiye ve diinya
ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir.

Tablo 4’c¢ bakildiginda, Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinde sosyo-
ekonomik kalkinmislik siralamasi agisindan genel anlamda nispi bir gerilemenin
oldugu goriilmektedir. Bolgede tarim potansiyelinin yeterince
degerlendirilememesinin yani sira sanayinin de gelisememesi bolge illerinin milli
gelirden aldig1 payin giderek diismesine neden olmustur.

Tablo 4: illerin Sosyo-Ekonomik Kalkinmishk Siralamasi (1973-2003

iller 1963 1973 1985 1996 2003
Adiyaman 61 67 56 61 65
Diyarbakir 49 37 49 57 63
Gaziantep 14 18 - 25 20
Mardin 58 62 57 66 72
Siirt 41 42 58 68 73
Sanhurfa 51 54 55 59 68
Batman - - - 65 70
Sirnak - - - 75 78
Kilis - - - - -

Kaynak: Rifat Dag, Dogu Ekonomisi, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi, 1995, s. 50;
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi), Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Oncelikler, 2008,
s.15’ten alint1.

2 Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Y1l adli ¢aligmada, Tiirkiye nin gelismislik diizeyinin indeks
degeri 100 olarak kabul edilmistir. Illerin gelismislik diizeyleri ise 12 bilesenden olusan
bilesik gelisme indeksi ile hesaplanmustir. Bu bilesenler il igerisindeki kentsel niifusun orani,
okuryazarlik orani, yiiksekokul mezunlarinimn orani, tarimda calisan niifusun isgiicii
icerisindeki orani, firma basina ortalama is¢i sayisi, kisi bagina 6denen gelir vergisi, lkmz’ye
diisen yol, 1 radyoya diisen kisi sayisi, yiiz bin kisiye diisen hasta yatak sayisi, kisi basina
katma deger, kisi basina sinai katma deger ve sanayide calisan niifusun isgiicii icerisindeki
paymdan olugsmaktadir. 100’lin iizerindeki degerler Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksek bir
gelisme diizeyini gosterirken, 100’lin altindaki degerler iilke ortalamasindan daha diisiik bir
gelisme diizeyini ifade etmektedir.

2 DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara, 1973, s. 73-74.
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DPT’nin 2003 yilindaki illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Aragtirmasi’na bakildiginda, aslinda gociin 6nemli sebeplerinden biri
ortaya ¢cikmaktadir. S6z konusu ¢alismada bolge istihdaminda tarimin payimin bazi
illerde %70’lerin iistiine ¢iktig1 belirtilmektedir. Bu durum, gogii tetikleyen nedenler
arasinda sayilmaktadir. Bolgede tarimin istihdamdaki paymin (Tablo 5) yiiksek
oldugu illerde net go¢ degerlerinin de (Tablo 1) yiiksekligi dikkati ¢cekmektedir.
Bolge illerinde, Gaziantep harig, tarimin istthdamdaki payi, Tiirkiye ortalamasinin
(2000°de %48.38)% oldukea iistindedir. Bu durum, kisi basma yaratilan katma
degerin disiikliigiine ve gizli issizlige yol agmaktadir.

Tablo 5: Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Temel Sektorlerin
Istihdamdaki Paylari1 (2000)

Diizey 3’e Gore

Bolgeler Tarim Sanayi Hizmetler
TRC11 Gaziantep 39.13 21.28 39.59
TRC12 Adiyaman 73.64 4.8 21.56
TRC13 Kilis 54.72 7.49 37.79
TRC21 Sanlwurfa 72.8 3.47 23.73
TRC22 Diyarbakir 63.86 3.82 32.32
TRC31 Mardin 69.92 2.37 27.71
TRC32 Batman 63.48 5.97 30.55
TRC33 Sirnak 46.56 1.85 51.59
TRC34 Siirt 56.87 2.58 40.55

Kaynak: DPT, Illerin Ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
illerin Gelismislik Siralamasi, Ankara, 2003 verilerinden derlenmistir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi saglik, egitim ve imalat sanayi indeks
degerleri® agisindan Tiirkiye ortalamasimin  altinda yer almaktadir. Bolge,
Tirkiye’'nin yedi cografi bolgesi iginde imalat, sanayi ve saglik siralamasinda
altinci, egitim siralamasinda ise yedincidir (Tablo 6). Diizey 2’ye gore yapilan

2 DPT, illerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmas illerin
Gelismislik Siralamasi, Ankara, 2003, s. 155.

2 DPT (2003) imalat sanayi indeksini olustururken, sekiz degiskene iligkin veri setinden
yararlanmigtir. Bunlar; sanayi is kolunda ¢alisanlarin toplam istihdama orani, organize sanayi
bolgesi parsel sayisi, kii¢iik sanayi siteleri is yeri sayisi, imalat sanayi i yeri sayisi, imalat
sanayi yillik ¢alisanlar ortalama sayisi, imalat sanayi kurulu gii¢ kapasite miktari, fert bagina
imalat sanayi elektrik tiiketimi ile fert bagina imalat sanayi katma degeridir. DPT (2003)
saglik sektoriiniin gelismislik diizeyini, bes degiskene dayali olarak bir indeks yardimiyla
hesaplamistir. Bu degigkenler; bebek 6liim orani, onbin kisiye diisen hekim sayisi, onbin
kisiye diisen dis hekim sayisi, on bin kisiye diisen eczane sayist ve onbin kisiye diisen hastane
yatagi sayisidir. DPT egitim sektoriiniin gelismislik siralamasinda ise okur-yazar niifus orani,
okur-yazar kadin niifusun toplam kadin niifusa orani, tiniversite bitirenlerin 22 ve istii yag
niifusa orani, ilkdgretimde okullagsma orani, liseler okullasma orani ile mesleki ve teknik
liseler okullasma oran1 degiskenlerini temel almustir. Indeks degeri pozitif oldugunda iilke
ortalamasinin iistiinde bir deger s6z konusu iken, negatif degerler iilke ortalamasinin altinda
bir diizeyi gostermektedir.
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siralamada Gaziantep alt bolgesi imalat sanayi agisindan Tiirkiye ortalamasina yakin
degerler alirken, egitim ve saglik acisindan ortalamanin oldukga altinda kalmistir.
Sanlurfa alt bolgesi, 26 alt bolge arasinda imalat sanayinde 22, saglikta 23 ve
egitimde 24. siradadir. Mardin alt bolgesi ise bolgenin en diisiik indeks degerine
sahiptir.

Tablo 6: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Imalat Sanayi, Saghk ve
Egitim (2003)

Imalat Sanayi Saghk Egitim
indeks Sira Indeks Sira indeks Sira
Degeri Degeri Degeri

Giineydogu - 6" - 6 | -1.428760 | 7V

Anadolu Bélgesi | 0.86009 1.24992

TRC1 - 1™ - 21| -0.410150 | 19

Gaziantep 0.07627 0.52266

TRC11 1.06361 | 77 - 37| -0.25099 | 53

Gaziantep 0.00510

TRC12 - 60 - 66 -0.60197 66

Adiyaman 0.58467 0.86615

TRC13 Kilis - 64 - 60 -0.15697 49
0.63076 0.65089

TRC2 Sanhurfa -0.9494 22 - 23| -1.653170 24

0.87898

TRC21 Sanlwrfa - 58 - 63| -2.10995 78
0.54881 0.76661

TRC22 - 53 - 61 -1.50337 73

Diyarbakir 0.52514 0.68696

TRC3 Mardin - 24 - 24 | -1.844260 25
1.01927 1.44472

TRC31 Mardin - 68 - 71 -1.58331 74
0.71096 1.11637

TRC32 Batman - 62 - 77 -1.46186 72
0.60612 1.42375

TRC33 Sirnak - 80 - 76 -2.32063 81
0.81602 1.34016

TRC34 Siirt - 69 - 69 -1.60835 75
0.72349 0.99157

Kaynak: DPT (2003), illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi, S. 118-131 verilerden derlenmistir. (*) Siralama cografi esash 7 bolgeye gore
yapilmustir. (**) Siralama Diizey 2°deki 26 bolgeye gore yapilmustir. (¥*%) Siralama Diizey
3’deki 81 ile gore yapilmistir.

Bolgenin imalat sanayinde en yilksek indeks degerine sahip ili Gaziantep
iken, en diisik degere sahip ili Sirnak’tir. Gaziantep, bolgenin diger illeriyle
karsilastirildiginda, saglik sektoriinde de 6nde olmasina karsilik, Tirkiye genelinde
37. sirada yer almaktadir. Saglikta en diisiik indeks degerine sahip olan Batman 77.
siradadir. Egitimde ise bdlgenin en yiiksek indeks degerine sahip olan Kilis, Tiirkiye
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genelinde 49. sirada yer almaktadir. 2003 verilerine gore, egitimde bolge ve
Tiirkiye’ nin en diisiik performansina sahip ili Sirnak’tir (Tablo 6).

[llerin (bolgelerin) sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin hesaplanmasi
ile ilgili Devlet Planlama Teskilati’nin yani sira baska calismalar da yapilmistir. Son
dénemde illerin sosyo-ekonomik kalkinmislik diizeyi ile ilgili calismalardan bazilari
Albayrak (2004), Gocer ve Ciract (2003), Albayrak ve Digerleri (2004), Albayrak
(2005), Ustiimisik (2007), Alkin, Bulu ve Kaya (2007) seklindedir.

Goger ve Crract (2003), illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini
belirleyen 30 degisken 3 faktor altinda toplamigtir. TRC illerinin i¢inde yer aldigt
Giineydogu Anadolu Bolgesi cografi bolgelere gore yapilan siralamada altiner sirada
yer almaktadir. TRC Bolgesi, 12 Diizey 1 bdolgesi arasinda ise 10 uncu siradadir.
Calismada Gaziantep ikinci derecede gelismis iller arasinda yer alirken, Kilis
dordiincii derecede gelismis iller arasinda, diger iller ise besinci derecede gelismis
(en az gelismis) iller arasinda yer almaktadir.

Albayrak, Kalayc1 ve Karatas (2004)’a gore Giineydogu Anadolu Bolgesi,
yedi cografi bolge arasinda sosyo-ekonomik gelismislik agisindan altinct sirada yer
almaktadir. Bolgenin basta egitim, saglik, istihdam, sanayi ve tarim gibi alanlarda
Tirkiye ortalamasinin altinda yer almasi, bolgede kisibasina milli gelirin de
distikliigiinii agiklamaktadir.

Albayrak (2005) illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini iki farkli
zaman kesitinde (1990-1994 ve 1995-2002) incelemistir. 1990-1994 ddéneminde
TRC Bolgesindeki biitiin iller Tiirkiye ortalamasinin altinda yer alirken, 1995-2002
doneminde sadece Gaziantep Tiirkiye ortalamasinin istiine ¢ikabilmistir. 1995-2002
doneminde Gaziantep Tiirkiye ortalamasinin iistiine ¢ikmasina karsilik, sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda bir sira (38’den 39°a) gerilemistir. Bu donemde
Gaziantep disinda diger illerin sosyo-ekonomik gelismislik indeks degerinde
olumsuza dogru giden bir seyir s6z konudur.

Ozdemir ve Altiparmak (2005)’1n ampirik ¢alismasinda illeri soysal (saglik
ve egitim gostergeleri ile ilk/orta 6gretim okullagsma orani) ve ekonomik (mali ve
imalat sanayi gostergeleri) gelismislik diizeyleri olarak iki ana baglik altinda ele
almistir. Saglik ve egitim gostergeleri ile ilgili siralamada biitiin bolge illeri Tiirkiye
ortalamasinin altinda iken, ilk ve orta &gretimde okullagsma oraninda ise sadece
Diyarbakir ve Sanhwurfa Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Ekonomik
geligsmiglikte (mali ve imalat sanayi gostergelerinde) sadece Gaziantep Tiirkiye
ortalamasinin {istiinde yer almistir. Bélgenin diger illeri 6zellikle mali gdstergelerde
son siralarda yer alirken, imalat sanayi gostergelerindeki siralamada durumlari
nispeten daha iyidir®.

Ustiinisik (2007) galismasinda illeri sosyo-ekonomik geligmislik diizeyi ile
ilgili olarak bes ayr1 gruba ayirmustir. Elde edilen sonuglar, DPT (2003) ile dnemli
Olglide benzerlikler gostermektedir. Her iki calismada da Gaziantep ikinci derecede

2 Ali Thsan Ozdemir- Aytekin Altiparmak, “Sosyo-Ekonomik Géstergeler Agisindan illerin
Gelismislik Diizeyinin Karsilastirmali Analizi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 24, Ocak - Haziran 2005, 5.101-108.
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geligmis iller arasindadir. Ayrica tigiincii derecede gelismis iller arasinda Giineydogu
Anadolu Bélgesinden herhangi bir il bulunmamaktadir. Ancak Ustiinisik (2007)’1n
caligmasinda dordiincii derecede gelismis iller arasinda TRC bolgesini temsilen
sadece Kilis vardir. DPT (2003)’nin smiflamasinin aksine dordiincii derecede
geligmis iller arasinda yer alan Diyarbakir ve Adiyaman, diger bolge illeri ile birlikte
besinci gruptadir.

Alkin, Bulu ve Kaya (2007) ise iller arasinda rekabetin temel belirleyicileri
olarak dort ana degisken ve bunlara bagli alt degiskenleri belirlemistir. Bunlar;
beseri sermaye ve yasam Kkalitesi (11 alt degisken), markalagsma becerisi ve
yenilikgilik (4 alt degisken), ticaret becerisi (12 alt degisken) ve erigebilirliktir (9 alt
degisken). Bu degiskenler yardimiyla gelistirilip hesaplanan endeks degeri, eger
100’e yaklasiyorsa ilin rekabetgilik seviyesi yiikselmekte, aksine 100’den
uzaklagtyorsa ilin rekabetgilik diizeyi diismektedir. Hesaplanan endeks degerlerine
gore Istanbul (90.06), Ankara (59.99) ve izmir (58.69) ilk ii¢ sirayr almustir.
Rekabetcilik siralamasinda 36.56°1ik endeks degeri ile ilk 8’de yer alan Gaziantep,
Tirkiye ve TRC bolgesi ortalamasina gore yiiksek rekabetcilik diizeyine sahiptir.
Batman, Adryaman, Sanliurfa, Mardin, Kilis, Siirt ve Diyarbakir endeks degeri 10
ile 20 arasinda iken, Sirnak’in endeks degeri 9.23°diir. Rekabetcilik diizeyinin
yiiksekligi ozellikle 6zel sektor yatirimlari igin 6nemlidir. TRC Bolgesinde 6zel
sektor yatirimlarinin Gaziantep’te toplanmasinin bir nedeni de ilin sahip oldugu
rekabet diizeyidir®.

Yildiz, Sivri ve Berber (2010)’e gore illerin gelismislik diizeyleri ile cografi
konumlar1 arasinda iligki bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismislik
siralamasinda 6nde olan iller Tiirkiye’nin batisinda, siralamanin sonlarinda bulunan
iller ise dogusunda yer almaktadir. Caligsmada illerin sosyo-ekonomik geligmislik
diizeyleri Temel Bilesenler Analizine dayali olarak hesaplanmis ve DPT (2003)
aragtirma sonuglar1 ile karsilastirilmistir. Gilineydogu Anadolu Bélgesi illerinin
sosyo-ekonomik geligmiglik siralamasina iligkin bulgular soyledir: Batman
geligmislik siralamasinda goreli konumun yiikseltirken, Siirt ve Sirnak siralamadaki
mevcut konumlarini korumuslardir. Bolgenin diger illerinde farkli diizeylerde
olmakla birlikte bir gerileme tespit edilmistir.

6. Giineydogu Anadolu Bolgesinin Kalkinmasinda Kamu Yatirimlarinin

Rolii

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin Tiirkiye niifusunun yaklasik %10’ nunu
olusturdugu dikkate alindiginda, bélgenin kamu yatirimlarindan almis oldugu pay,
niifusuna oranla daha diisiik diizeydedir. Bolgede kisi basina kamu yatirimlari
Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisindedir®. Ancak son yillarda bblgenin kamu

% Kerem Alkin ve digerleri, iller Arasi Rekabet Endeksi: Tiirkiye’deki illerin Rekabetgilik
Seviyelerinin Goreceli Olarak Olgiilebilmesi Igin Bir Yaklagim, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:11 Bahar 2007/2 5.231.

% UNDP-TESEV, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Oncelikler,
[stanbul, 2008, s. 15.
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yatirimlarindan aldig1 pay, nispeten artmustir. Bélgenin kamu yatirimlarindan aldig:
pay, 2000 yilinda % 3.8 iken, 2009’da %7.2’ya yiikselmistir (Sekil 1).

Sekil 1: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Kamu Yatirnmlarindaki Pay:
(1999-2009)
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0,0 T T T T T T T T T T 1
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Kaynak: DPT, Kamu Yatirimlari, http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/program. html Erisim
Tarihi (17.08.2010)

Bolgede kamu yatirimlarinin yetersizliginin yani sira kamu imalat sanayi
yatirimlart da, Tablo 7°de goriildiigii gibi, yok denecek kadar azdir. Bu ise bolgesel
kalkinmada 6nemli bir unsur olan sanayinin roliinii zayiflatmaktadir. 1999-2009
donemine iliskin kamu yatirimlari incelendiginde, tarimin kamu yatirimlarindaki
paymnin ortalama %?20’ler diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. GAP kapsaminda
yer alan cesitli sulama ve arazi toplulagtirma projelerine yonelik artan ddenekler
nedeniyle tarimin kamu yatirimlarindan aldig1 pay, 2004 ve 2009 yillarinda yaklagik
% 36 ile en yiiksek diizeye ulagmustir.

2002 yilina kadar bdlgeye yapilan kamu yatirimlarinin yaklagik yarisi diger
kamu hizmetlerine yonelik olmustur. 2003 yilindan sonra diger kamu hizmetlerinin
payt 6nemli olgiide azalmig, 2009 yilinda %11.07°ye gerilemistir. Buna karsilik
egitim ve saglik hizmetlerinin payinda dikkate deger artiglar s6z konusudur. 2000
yilinda egitim ve saglik sektorlerine yonelik yatirimlarin toplam kamu
yatirimlarindaki pay1 yaklasik %10’lar diizeyinde iken, bu oran 2001-2005 yillart
arasinda ortalama %17 diizeyine yiikselmistir. 2006 yilindan sonra egitim ve saglik
sektorii, bolge kamu yatirnmlarindan giderek daha fazla pay almistir. 1999-2009
donemi dikkate alindiginda, egitim ve saglik sektdrii toplamimin kamu yatirimlart
icerisindeki pay1 2007 yilinda %38 ile en yiiksek diizeye ulasmistir. Egitim ve saglik
sektorii yatirnmlarinin payindaki artig orta ve uzun vadede bolgenin beseri sermaye
olusumunu gerceklestirerek, bolgesel kalkinmaya olumlu katki saglayacaktir.
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Tablo 7: Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kamu Yatirimlarinmin
Sektorel Dagilimi (%

1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002

Tarim 15.1 |13.2 |24.3 |18.6 |34.8 |36.3 |19.9 (12.6 |10.0 |9.2 |36.8
Maden. 0.3 |00 |00 |00 |00 |01 |6.2 |72 |84 |121|9.6
imalat 08 |22 |07 |11 |18 |01 |01 |0.1 (0.0 |0.0 |0.0
Enerji 13.114.4110.2 |54 |8.9 |12.8|23.7 (21.7|21.3|19.1|10.6
Ulas. ve
Haberles. |24 |6.1 |54 |52 |57 |63 |40 |91 |56 |82 |8.8
Turizm 00 |01 |02 |00 |0.0 |O.0 |00 |0.1 (0.0 |0.0 |0.0
Konut 03 |04 |08 |05 |04 |24 |08 |04 (14 |19 |10
Egitim 6.4 |54 |122(9.1 |7.0 |85 |12.6|14.8|18.3|16.7|15.0
Saghk 51 |54 |93 |7.2 |89 |81 |90 |16.4(19.8|13.6|7.0
Dig.
Kamu
Hizmet. |56.4 |52.9 136.9 |52.9 325|253 |23.5|17.7|15.1]19.2 |11.1

Kaynak: DPT, Kamu Yatirimlari, http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/program. html Erisim
Tarihi (17.08.2010)

Bolgesel kalkinmaya yonelik yaklagimlar incelendiginde altyapt ve
kurumsal yapinin bélge kalkinmasindaki 6nemi agiktir. Bu c¢ergevede oOzellikle
bolgede iiretilen mal ve hizmetlerin pazara ulagimini saglayan ulastirma ve
haberlegsme yatirimlari 6n plana ¢ikar. Bolgede ulastirma ve haberlesme
yatirimlarmin toplam kamu yatirimlarindaki payr 1999 yilinda %2.42 ile olduk¢a
diisiik diizeyde iken, bu oran 2006 yilinda % 6.3’e, 2009 yilinda ise % 8.9’a
yiikselmistir. Bolgenin ulastirma ve haberlesme altyapisinin iyilesmesi, lojistik
maliyetlerin azalmasina ve pazara erisimin kolaylasmasina katki saglayacaktir.
Bdylece hem i¢c hem de dis ticaretin dniindeki 6nemli bir engel ortadan kalkacaktir.

Bolgenin (kismen Gaziantep bdlgesi haric) i¢cinde bulundugu sartlar (basta
terdr olmak iizere sosyal ve ekonomik olumsuzluklar), mevcut ekonomik
potansiyelin degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir. S6z konusu olumsuzluklar,
bolgenin kalkinmasi i¢in 6zel sektére verilen desteklerden istenilen sonuglarin
almmasin1 da engellemektedir. Mevcut durum, yatirimlar konusunda bolgede
kamunun agirliginin daha da arttirilmasini gerekli kilmaktadir. Kamu yatirimlarinin
gelir saglayic1 ve istihdam yaratict etkileri de dikkate alindiginda, bolge icin bu
yatirimlarin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Kamu yatirimlarindaki artislar, hem
Ozel sektor igin iyi bir isaret olacak hem de bdlgenin kalkinmasinda carpan ve
hizlandiran etkisini arttiracaktir. Bu noktada kamunun ekonomiye miidahalesine
yonelik elestirilerin olmasi ise dogaldir. Fakat gilinlimiiziin gelismis liberal

75



Yrd. Do¢. Dr. Munise Tuba AKTAS* Yrd.Do¢.Dr Nazim CATALBAS

ekonomilerinde (AB’de?’) bile devletin iiretken kamu yatirimlariyla geri kalmig bir
bolgeye (bazen bizzat iiretici olarak) dogrudan miidahalesi goriilmektedir®,

7. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Ulastirma Yatirimlari

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan illerin Tiirkiye’nin gelismis
illerine ve gelismis iilke pazarlarina uzakligi, tiretilen mal ve hizmetlerin pazarlama
maliyetlerini arttirmaktadir. Bolgenin Istanbul’a en yakin ili Gaziantep (1.126 km),
en uzak ili ise Strnak’tir (1.629 km)®. Fiziki uzakhgn fazla olmasu, iiriinlerin pazara
ulagiminda zaman ve maliyet agisindan olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir.

Gilineydogu Anadolu Bodlgesi'ne yonelik ulagtirma ve haberlesme
yatirnmlarinin 1999 yilindan sonra 6nemli Ol¢iide arttig1 gortiilmektedir (Tablo 7).
2002’ye kadar olan donemde boliinmiis yol uzunlugu 332 km iken, 2009°’da 1.610
km’ye ulasmistir®®. Ozellikle boliinmiis yol ¢alismalarnin yam sira képrii yapimi,
bakim, onarim ve iyilestirme calismalarinin giderek artmasi bolgede ulasim
standartlarimin  yiikselmesine katki saglamaktadir. Her ne kadar karayolu
ulagtirmasina yonelik altyapinin iyilestirilmesi zaman ve maliyet agisindan
rahatlama saglasa da, s6z konusu uzaklik yine de 6nemli bir dezavantajdir.

Havayolu ulagtirmasi agisindan bakildiginda bélgede Sirnak disinda her
ilde havaalant bulunmaktadir. Bdlgede havayolu ile yiik tasimaciliginin
yayginlasmasi, hem bu hizmeti saglayanlar hem de bu hizmetten faydalananlar
acisindan s6z konusu ulasim seklinin rantabl olmasina baghidir. Havayolu
tasimacilifl zaman agisindan kolaylik saglasa da, {iriinlerin tasima maliyetlerinde
onemli artiglara sebep olmaktadir. Bu nedenle bolge, liretimde maliyet avantajina
sahip oldugu frtinleri, Tirkiye’nin gelismis bolgeleri ile diinya pazarlarina
ulastirmakta gesitli zorluklarla karsilasmaktadir.

Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmiglik seviyesinin yiikselmesi,

giinimiizde yiiksek maliyetli olarak goriilen havayolu tasimaciligina yonelik talebi
arttiracaktir. Artan talep ile birlikte s6z konusu hizmeti sunan isletmelerin sefer

2T AB’ye bakildiginda bélgesel politika kapsaminda, Birlik igindeki geri kalmis bdlgelere
yonelik ¢esitli 6nlemler uygulanmaktadir. S6z konusu 6nlemler kapsaminda; ulastirma, enerji
sebekeleri, haberlesme baglantilari, su kaynaklari, atik su yonetimi, altyap: faaliyetlerini
geligtirme sayilabilir. Ayrica dzellikle az gelismis bolgelerde zenginlik ve istihdamin temeli
olarak gériilen Kiigiik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI’lere) destekler verilmektedir. insan
kaynaklarini gelistirmek, issizlikle miicadele etmek, emek piyasasina genglerin ve kadinlarin
uyumunu saglamak, hava ve su kirliliginin yani sira diger ¢evre sorunlarina ¢éziim aramak,
tilkeler ve bolgeler arasindaki teknoloji farklarinin giderilmesini saglamak gibi ¢esitli
konularda az gelismis bdlgelere yonelik yatirimlar tesvik edilmekte ve desteklenmektedir.
Devlet, altyap1 ve modernizasyona agirlik vererek, yerli ve yabanci yatirimeilari geri kalmig
bolgelere yonlendirmeye ¢aligmaktadir. Detayli bilgi icin bakiniz. Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) Genel Sekreterligi, Tiirkiye Bolge Planlamasinin Evreleri, Ankara. 1993, s. 410.
2 Biilent A¢ma, Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bolgelerinin Gelistirmeyi Amaglayan
Politikalarin incelenmesi ve GAP Ornegi, istanbul Ticaret Odast, istanbul, 1991, s. 60.

% http://www.illerarasimesafe.com Erigim Tarihi: 12.06.2011

¥ Karayollar Genel Midiirligii (KGM), http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/ SiteTr
/Hler/Ileraspx Erigim Tarihi (06.04.2010).
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bagina diisen doluluk oranlarini yiikselecektir. Bu durumun yolcu ve yiik tagima
fiyatlarina olumlu yansimasi ve dolayisiyla tasima maliyetlerini diiglirmesi
beklenebilir. Bu baglamda bolgeye yonelik ulagtirma yatirimlarinin artmasi bolgenin
sosyo-ekonomik kalkinmasina olumlu yonde yansiyacaktir.

8. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Thracati

Bolge ihracati, Sekil 2’de gortildigi gibi, 1996-2002 déneminde 1 milyar
dolarin altinda kalmigtir. 1996°da yaklagik 320 milyon dolar olan bolge ihracati
%115°lik artisla 2002°de yaklasik 689 milyon dolara ulagmistir. Bolge ihracati
2002°den sonra hizli bir artis trendi yakalamis, 2002-2010 déneminde %652 artisla
yaklagik 5.182 milyon dolara yiikselmistir. Ancak 2009’da Kiiresel Kriz’in de
etkisiyle bolge ihracati bir onceki yila gore pek fazla degisim gostermemistir.
Tirkiye’'nin 2009 yili ihracatt bir onceki yila gore yaklasik 30 milyar dolar
azalmasina karsilik, bolge ihracati artmustir. 1996-2010 doneminde bolge ihracati
yaklasik % 1520 artmistir. DTM verilerine gore, 2011 Ocak-Nisan déneminde bolge
ihracat1 2.045 milyon dolar, Tiirkiye’nin toplam ihracatt ise 43.337 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.

Sekil 2: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Thracatinin Gelisimi (1996-
2011)
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Kaynak: DTM, illere Gore Ihracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action
=detayrk&yayinlD=1116& icerik ID= 1225&dil=TR Erigim Tarihi (21.06.2011)

2045476,7

Sekil 3°de gorildigi gibi, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin Tirkiye
ihracati i¢indeki pay1 1996-2010 doneminde genel olarak artig egilimi gdstermistir.
Bolgenin Tiirkiye ihracatindaki payr 1996’da %1.38, 2002°de %1.91 ve 2010’da
%4.55 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisinde Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden sonraki nispeten istikrarli donem, bdolgenin ihracat performansini
olumlu etkilemistir. Tkinci Korfez Savasi’ndan sonra Ortadogu’nun nispeten istikrara
kavusmasi da bolgenin ihracatina olumlu yansimstir.
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Sekil 3: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Tiirkiye Thracatindan Aldig
Pay (1996-2011) (%)
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Kaynak: DTM, Illere Gore Ihracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?
action=detayrk&yayinlD=1116& icerik ID= 1225&dil=TR Erisim Tarihi (21.06.2011)

8.1. Bolge ihracatinda illerin Pay:

Bolge ihracatinda Gaziantep ilinin payr olduk¢a onemlidir. Tablo 8’de
goriildigii gibi 1996 yilinda bolge ihracatinin yaklagik %70’i, 2010 yilinda ise
yaklasik %68’1 Gaziantep’ten gergeklestirilmistir. Bu ili, yaklasik %12 ile Sirnak ve
%11 ile Mardin izlemektedir. Bolgenin 6nemli illerinden Sanliurfa ve Diyarbakir’in
bolge ihracatindan aldig1 paylar, sirasiyla %3.48 ve %3.27°dir. Adiyaman, Batman
ve Kilis’in ihracattaki paylari ise oldukca diigiik diizeydedir.

1996-2010 donemi dikkate alindiginda, Gaziantep bolge ihracatindaki
agirligint korumasina ragmen, ilin bolge ihracatindan aldigi payda son yillarda nispi
bir gerileme s6z konusudur. Mardin, Sanliurfa ve Sirnak’n ise bolge ihracatindaki
paylar1 artmigtir. Batman ve Kilis’in paylarinda 1996’ya gore 6nemli diisiisler
gerceklesmistir. Diger illerin paylarindaki degisimler ise kayda deger degildir.

Diyarbakir, Mardin ve Sanlurfa bolgenin eski yerlesim ve ticaret
merkezleri olmalarina karsilik, ihracatta Gaziantep’in 6n plana ¢ikmasinda
ekonomik ve sosyal gelismisligin yan1 sira giivenlik endisesinin olmamasi énemli
bir belirleyicidir. Ozellikle ekonomik ve sosyal gelismislige bagl olarak il, imalat
sanayi kurulu gii¢ kapasitesi ve istihdamin sektorel dagilimi bakimmdan bolgenin
diger illerine gore farklililk gostermektedir. Gaziantep’e yonelik sanayi
yatirimlarindaki artigta, kiimelenmenin (y1gilmanin) saglamis oldugu pozitif dissal
faydalarin yani sira, bolgenin Ortadogu pazarina agilan bir kapi olmasi &nemli
faktorlerdir. fle yonelik yatirimlarda ihracat agirlikli sektdrler ilk siralardadir.
Gaziantep Sanayi Odasi’nin yayinladigi rapora goére, Gaziantep en fazla ihracat
yapan altinci il olmanin yani sira, ihracatta iiriin ¢esitliligi ve yenilik¢i iiriinleriyle de
One g:lkmaktadlrSl.

3 Gaziantep Sanayi Odas1 (GSO), Gaziantep Thracatinin Yiizde 93°{i Sanayi Uriini,
http://www.gso.org.tr/?gsoHaberD=2061 Erigim Tarihi (09.11.2010).
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Tablo 8: Bolge Thracatinin Diizey 2 ve 3’e Gore Yiizde Dagilimi (1996-
2010)

YILLAR
1996 |1998 | 2001 [ 2002 [2004 | 2006 [2008 [2010 [2011®"

G.Antep
(Diizey 2) | 74.21|86.11|85.80| 91.40|84.24|77.99| 76.10| 69.76| 69.51

Gaziantep | 70.33 |82.88 |84.49| 89.86|82.70|76.66| 74.32| 67.93| 67.79

Adiyaman | 1.27]| 1.09| 0.73 117 134| 1.00] 134 138 1.29

Kilis 2.61| 214| 058 0.36| 0.20] 0.33| 0.44| 0.45] 0.43

S.Urfa
(Diizey 2) | 6.35| 5.06| 4.10 2.00| 3.15| 4.65 5.25 6.54| 5.13

Sanliurfa 150 1.28] 2.99 1.01| 094| 189 321| 335 273

Diyarbakir| 4.85| 3.79| 1.11 0.99| 2.22| 2.76 2.04 3.19 2.40
Mardin
(Diizey 2) |19.45| 8.83]10.10 6.60|12.61|17.35| 18.65| 23.70| 25.36

Mardin 8.94| 442| 852| 339| 468| 7.89| 9.83| 10.90| 10.68

Batman 1.24] 0.15] 0.14| 0.09| 099| 0.74] 0.29] 052| 0.59

Sirnak 9.25| 4.17| 140| 3.07| 6.78| 8.68| 8.52| 12.07| 13.79

Siirt 0.02] 0.08| 0.05| 0.05| 0.16| 0.04] 0.02] 0.22| 0.30

Kaynak: DTM, Illere Gore Ihracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action
=detayrk&yayinlD=1116&iceriklD=1225&dil=TR Erisim Tarihi (22.06.2011) verilerine
gore hesaplanmustir. (*)Ocak-Nisan donemi verilerine gore hesaplanmustir.

8.2. Bolge [hracatinda Sektorlerin Pay:

Bolge ihracatinin sektdrel dagilimi incelendiginde, ihracatta yapisal bir
degisim goze ¢arpmaktadir. 1996-2010 doneminde Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
ihracatinda tarimin pay1 azalirken, sanayinin pay1 hizla artmistir. Ihracatta tarimin
paymin azalmasinda en Onemli etken, canli hayvan, su iriinleri ve mamulleri
ihracatindaki keskin diisiistiir. Bu sektoriin ihracattaki payr 1996°da %15.80 iken,
2010 yilinda %0.73” e gerilemistir (Tablo 9). Aynt sekilde hububat, bakliyat, yagl
tohum ve mamulleri ile kuru meyve ve mamulleri ihracatindaki diisiisler, tarim
iiriinleri ihracatini olumsuz yonde etkilemistir.
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Tablo 9: Giineydogu Anadolu Bolgesi(*) Thracatinin Sektérel Dagilim
1996-2010 (%0)

1996 |1998 |2000 (2002 | 2004 | 2006 (2008 | 2010

I. TARIM 62.80| 42.20| 29.61| 25.40| 26.29| 26.56| 32.83| 28.68

A.Bitkisel Uriinler 46.90| 39.87| 28.86| 22.86| 25.01| 24.70| 30.57| 23.79

Hububat, Bakliyat

Yagli Tohum ve
Mamiilleri 35.00| 24.80| 15.20| 11.31] 15.83| 17.80| 23.59| 17.35
Kuru Meyve ve
Mamulleri 10.90| 9.00| 8.78| 11.13| 8.23| 5.89| 5.34| 4.05
B. Hayvansal
Uriinler 15.80| 2.22| 0.33| 2.31| 0.40[ 0.21] 0.20| 0.73

Canli Hayvan, Su
Uriinleri ve Mamulleri | 15.80| 2.22| 0.33| 2.31| 0.40{ 0.21| 0.20| 0.73

C. Agac ve Orman
Uriinleri 0.09] 0.11] 0.43] 0.23] 0.89] 1.66] 2.06| 4.16
II. SANAYI 37.10| 57.79| 70.32| 74.59| 73.60| 73.35| 66.89| 70.42
A. Tarima Dayah

islenmis Uriinler 31.60| 48.23| 54.16| 64.82| 57.54| 48.58| 43.25| 36.94

Tekstil ve

Hammaddeleri 21.90| 32.93| 37.90| 43.00| 36.02| 27.78| 22.55| 18.67
Hali 9.60| 14.80| 15.53| 21.70| 20.72| 20.30| 20.39| 17.51
B. Kimyevi
Maddeler ve
Mamulleri 1.40| 4.36| 5.22| 1.39| 3.58| 10.18| 9.60| 9.40

C. Sanayi Mamulleri] 4.10| 5.20| 10.95| 8.39| 12.48| 14.59| 14.04| 24.09

Hazir Giyim ve
Konfeksiyon 2.40| 3.44| 6.40| 7.25| 7.16] 5.66] 4.44| 4.39

Demir Celik Uriinleri | 0.02| 0.05] 0.54| 0.10| 0.59| 0.32| 0.43| 7.26

Cimento ve Toprak
Uriinleri 1.40| 0.46| 1.73] 0.12| 1.33| 5.85| 6.41| 7.67

111. Madencilik 0.00| 0.01| 0.07] 0.01] 0.11] 0.09] 0.28] 0.90

Kaynak: Giineydogu Anadolu fihracatg1 Birlikleri (GAIB), Sektérel Bazda Rapor,
http://www.gaib.org.tr/ Erisim Tarihi (20.08.2010) verilerine gore hesaplanmustir.
(*) GAIB verilerine Malatya ve Kahramanmaras illeri de dahildir.

1996-2010 doneminde ihracatta sanayi {iriinlerinin payi, yaklasik olarak
%31’den %70’e ylikselmistir. Sanayi iriinleri ihracatinda tarima dayali islenmis
griinler agirligini  korumaktadir. Tekstil ve hammaddelerine ek olarak hali
ihracatindaki 6nemli oranda artis, sanayinin bolge ihracatindaki paymin artmasinda
etkili olmustur. Kimyevi maddeler ve mamulleri ile ¢gimento ve toprak mamulleri
ihracatlarindaki ciddi artiglarin yani sira hazir giyim ve konfeksiyondaki artislar da
ihracatta sanayinin paymni yikseltmistir. 2010 yilinda demir c¢elik {riinleri

80


http://www.gaib.org.tr/

ihracatindaki ciddi artigla birlikte sektoriin bolge ihracatindaki payr %7.26’ya
yiikselmistir.

8.3. Bolgenin Thracat Pazarlan

Giineydogu Anadolu Boélgesi’nden pek cok iilke ve serbest bolgeye ihracat
yapilmaktadir. Thracat yapilan iilke ve serbest bolgelerin sayisi, 2008 yilinda 167
iken 2010 yilinda 184’e yiikselmistir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nden en fazla
ihracat yapilan iilkeler siralamasinda Irak birinci siradadir. Tablo 10’da gortildiigii
gibi Irak’1; Suriye, Italya, S. Arabistan ve ABD izlemektedir. 1997-2010 doneminde
bolge ihracatindaki ilk on iilkenin toplam ihracattaki payi, %80°den %70.6’ya
diigmiistir. Bu gelisme ihracatta pazar g¢esitliliginin nispeten arttigini
gostermektedir. 2010 yilinda ihracat yapilan ilk 15 ilkenin toplamdaki pay1 ise
yaklasik %77°dir.

Tablo 10: Bolge ihracatinda ilk On Ulke ve Yiizde Paylar (1997-2010)

Ulke 1997 Ulke 2001 Ulke 2005 Ulke 2010

Irak 40.8 | Irak 20.5 |Irak 35.2 | Irak 44.3
Suriye 10.9 | italya 10.2 | italya 5.4 | Suriye 4.4
Italya 6.0 |Almanya |55 |Almanya |[4.4 |italya 4.0
S.Arabistan (4.9 | Suriye 5.4 | S.Arabistan |4.2 irabistan 3.4
Kazakistan |4.8 |S.Arabistan|4.5 |ABD 4.2 | Almanya 3.2
Liibnan 3.6 |ingiltere 4.5 |Rusya 3.2 |ABD 3.2
ABD 2.7 |ABD 4.2 | Polonya 2.6 |Rusya 2.3

Almanya |2.3 |]Liibnan 3.2 |Romanya |25 |ingiltere 2.1

Ozbekistan
2.1 |Fransa 2.9 |Suriye 2.3 | Polonya 1.9

Kirgizistan
2.0 |lisrail 2.8 |ingiltere 2.1 |iran 1.7

Toplam 80.0 | Toplam 63.6 | Toplam 66.0 | Toplam 70.6

Kaynak: GAIB, Ulke Bazinda Istatistik http://www.gaib.org.tr/ Erisim Tarihi (20.08.2010)
verilerine gore hesaplanmustir.

Giineydogu Anadolu fIhracatgt Birlikleri'nin (GAIB) iilke bazindaki
istatistiki verileri bolge ihracatinda Ortadogu iilkelerinin énemli bir pazar oldugunu
gostermektedir. Bolge ihracatinda Ortadogu tilkelerinin agirlikta olmasi, ihracati sz
konusu iilkelerdeki gelismelere bagli kilmaktadir. Ancak 1997-2002 ddéneminde
bolge ihracatinda Ortadogu iilkelerinin pay1 azalirken, AB iilkelerinin pay1 %18’den
%40’a yiikselmigtir. 1997°de Ortadogu iilkelerinin payinin yiiksek ¢ikmasinda BM
Giivenlik Konseyi'nin Irak’a yonelik ambargoyu gecici olarak kaldirmasi etkili
olmustur. 2003-2010 déneminde ise ihracatta Ortadogu {ilkelerinin pay1 artarken,
AB iilkelerinin pay1 nispeten azalmistir. GAIB’in iilke bazindaki istatistiklerine
dayal1 olarak tarafimizca yapilan hesaplamalarda, 2010 Ocak-Eylil doneminde
bolge ihracatinin yaklasik %59’u Ortadogu, %19’u AB, %6’s1 Afrika ve %2.8’1
Asya ve Okyanusya lilkelerine yapildigi tespit edilmistir.
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Irak’in yeniden yapilanma silirecine girmesi, Suriye ile yakinlasmanin her
alanda artmasi ve diger Ortadogu {ilkelerinin ithalat egiliminin yiiksek olmasi, bdlge
ihracatinda Ortadogu {ilkelerinin payinin artmasinin temel sebepleri arasinda
sayilabilir.

Bolgenin en 6nemli ihracat pazari olan Irak’in toplam bolge ihracatindaki
payr 1997 yilinda %40.8 iken, 1999 yilinda %20’ye, 2002 yilinda ise % 8’e
gerilemistir. Ortadogu’daki (6zellikle Irak’taki) istikrarsizliklar, bolgenin ihracatini
olumsuz yonde etkilemektedir. Birinci ve Ikinci Kérfez Savaslar’nin yani sira Irak’a
uygulanan ekonomik ambargo, Giineydogu Anadolu Bdlgesi ihracat pazarlarini
daraltmustir.

6 Agustos 1990 tarih ve 661% sayili BM Giivenlik Konseyi Kararina
istinaden Irak’a yonelik uygulanan ekonomik ambargo Tiirkiye’nin Irak’a ihracatini
ortadan kaldirmistir. 14 Nisan 1995°de BM Giivenlik Konseyi’nin almig oldugu
986% sayili Karar (BM Petrol Karsihgi. Gida. Ila¢ ve Insani Ihtiya¢ Maddeleri
Programi) ise Irak’a gida karsilig1 petrol ihracati olanagi saglamistir. Bu Karar’in
ylrtirliige girdigi 1997 yilinda, Tablo 11°de goriildiigii gibi, Tirkiye’nin Irak’a
yapmus oldugu ihracatin %90°1 hububattan olusmustur.

Ikinci Korfez Savasi’min ardindan (2002’den sonra), Irak’a yapilan
ihracatin tekrar artis egilimine girdigi ve hizla yiikseldigi goriilmektedir. GAIB’in
tilke bazindaki istatistiklerine gore Irak’in bolge ihracatindan aldigi pay, 2002
yilinda % 8, 2010 yilinda ise %45’ler diizeyine ulagsmustir. Bu artista ilk yillarda
hububatin 6nemli bir agirligr séz konusu iken, daha sonraki yillarda hububatin
yaninda tekstil de 6nemli bir ihracat kalemi olarak 6n plana ¢ikmistir. Glineydogu
Anadolu Bolgesi’nin en onemli ihracat pazari olan Irak’a, tarim ve tarima dayali
sanayi iiriinleri satilmaktadir.

% http://govt.eserver.org/gulf-war/un-resolutions-660-666.txt Erigim Tarihi (12.12.2011)

3 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N95/109/88/PDF/N9510988.pdf?
OpenElement Erigim tarihi (12.12.2011)
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Tablo 11: Irak’a Yapilan ihracatta Sektorlerin'” Pay1 1997-2010 (%)

N~ © o)) o — [N} (90] [Te) ~ o)) o

&S & & 8| 8| 8| 8| 8| 8| 8| 5
— — — N N N N N N N N

Genel 100 {100 |100 |100 |100 |100 | 100 |100 |100 |100 |100

Tekstil ve

Hammadde. |1.0 [5.2 |19 |42 |58 [12.2|12.6|36.1|41.3|42.5|31.9

Hal 0.0 |{0.0 |{0.00]{0.0 [0.00|0.00|0.00|0.00]|0.00|0.00|0.00

Hub., Bak.,

Yagh

Tohum

Mamul. 90.7|67.8|40.6 |47.6 |52.4|67.3|42.2|40.2|37.8|31.4|23.1

Su Uriinleri

ve

Hayvansal

Mamul 0.5 (0.2 |0.01]|0.04|0.05/0.17|0.61|0.16 |0.50|0.51|1.86

Kuru

Meyve ve

Mamulleri [0.1 {0.3 |0.1 |0.2 (0.7 [0.23|0.22|0.30{0.69|0.18|0.18

Kaynak: GAIB, Ulke Bazinda Istatistik, http://www.gaib.org.tr/ Erisim Tarihi (20.08.2010)
verilerine dayali olarak hesaplanmistir (*) Tablo, Glineydogu Anadolu Bolgesindeki ¢esitli
ihracat¢1 birliklerin verileri temel almarak olusturulmustur. Tablo’ya GAIB Genel
Sekreterligi’nin verileri, sektorel ayirim olmadigi i¢in dahil edilmemistir.

10. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kalkinma fle Thracat iliskisi

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ile ihracat arasindaki iliski incelendiginde;
genel olarak illerin kalkinmislik diizeyi arttikga ihracattan aldiklari paylarmn da
arttigi goriilmektedir. DPT (2003), 81 ili kalkinmighk diizeylerine gére bes gruba
ayirmigtir. Bu ¢alismada DPT’nin s6z konusu siniflandirmasi esas alinarak;
DTM’nin 1996-2010 ihracat verileri kullanilarak; illerin kalkinmislik diizeyleri ile
ihracattan aldiklar1 pay arasinda bir iliskinin olup olmadigina bakilmustir.

Tablo 12 incelendiginde 2010°da Tiirkiye’de ihracatin yaklasik %75’inin
birinci derecede gelismis illerden (5 il) gerceklestirildigi goriilmektedir.
Kalkinmiglik derecesi diistiikge, genellikle il ve il gruplarinin ihracattan aldiklart
paylar da azalmaktadir. 1996-2010 doneminde birinci derecede gelismis illerin
ihracattaki paylarinin azaldigi, buna karsilik ikinci derecede gelismis illerin (20 il)
toplam ihracattaki paylarinin arttigr goriilmektedir. Bu gelismede, Anadolu’daki
yeni sanayi merkezlerine yonelik artan yatirnmlar etkili olmustur. ikinci derecede
geligsmis illerin ihracattan aldig1 payin artmasinda Gaziantep’in rolii oldukca
fazladir. 1996 yilinda Gaziantep’in ikinci derecede geligmis illerin ihracatindaki pay1
%10 iken, 2010’da yaklasik %19 olarak gerqeklesmistir34.

% DTM, illere Gére Thracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=
detayrk&yayinlD=1116& icerik ID= 1225&dil=TR Erisim Tarihi (13.04.2011) verilerine
gore hesaplanmustir.
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Tirkiye genelinde 21 il iiclincii derecede gelismis il statiisiinde olmasina
karsilik, bu grupta Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde herhangi bir il
bulunmamaktadir. Dordiincti derecede gelismis illerin (19 il) Tiirkiye ihracatindan
aldiklar1 pay 1996°da % 1.48 iken, 2010°da %1.45 olarak gergeklesmistir. Dordiincii
derecede gelismis illerin toplam ihracatinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni temsil
eden Kilis, Diyarbakir ve Adiyaman illerinin pay1 (1996-2010 doneminde), %
8.14’den % 15.99’a yiikselmistir. S6z konusu dénemde bélgenin dérdiincii derecede
gelismis illeri ayni kalkinmishk diizeyindeki diger illerden daha iyi ihracat
performansi sergilemistir (Tablo 12).

Besinci derecede gelismis illerin (16 il) 1996’da Tiirkiye ihracatindan
aldiklart toplam pay, yaklasik % 0.6 iken bu pay 2010°da yaklasik %1.7’ye
yiikselmistir. Besinci derecede geligmis iller arasinda yer alan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden bes ilin (Batman, Sanliurfa, Sirnak, Mardin ve Siirt) toplam ihracat
performansi, ayni gruptaki diger illere gore daha iyi diizeydedir. S6z konusu bes ilin,
besinci derecede gelismis illerin toplam ihracatindaki payr 1996°da yaklasik %
49°dan 2010°da %72’ye yiikselmistir.

Tablo 12: Tiirkiye’de illerin Kalkinmishk Diizeylerine Gore ihracatin
Yiizde Dagilimi (1996-2010)

1996 {1998 {2000 |2002 |2004 [2006 {2008 |[2009 |2010

|. Derecede
Gelismis iller |83.90 [84.46 |84.90 |83.16 |80.39 |79.90 |80.04 |77.98 |75.39

I1. Derecede
Gelismis iller |10.01 [9.59 [10.04 |11.77 |14.08 |14.01 |12.65 [13.51 [15.99

I11. Derecede
Gelismis iller |4.03 [4.19 [3.45 |3.73 |3.88 |4.21 [4.49 |4.90 |5.45

1V. Derecede
Gelismis iller |1.48 [1.44 |1.24 |1.07 |1.17 |1.14 |1.14 [1.24 |1.45

V. Derecede
Gelismis iller [0.58 [0.33 |0.37 |0.24 |0.47 |0.75 |0.98 |[1.82 |1.69

Kaynak: DTM, illere Gore hracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=
detayrk&yayinlD=1116& icerik ID= 1225&dil=TR Erigim Tarihi (13.04.2011) verilerine
gore hesaplanmustir.

1996-2010 doneminde, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ihracati Tiirkiye
ortalamasindan daha hizli biiylimiistiir. Nisan 2011 itibariyle bolge ihracatinin
yaklasik iicte ikisi Tirkiye’nin ikinci derecede gelismis illeri arasinda yer alan
Gaziantep’e aittir. Dordiincli derecede gelismis illerin bolge ihracatindaki payi,
1996-2011 (Ocak-Nisan) doneminde, % 8.73’den % 4.12’ye gerilemistir. Ayni
donemde besinci derecede gelismis illerin bolge ihracatindaki pay1 ise % 20.95°den
%28.09’a yiikselmistir. S6z konusu iller arasinda Sanliurfa, Mardin ve Sirnak gibi
sinir illerinin bulunmasi, bolgedeki besinci derecedeki gelismis illerin, bdlge
ihracatindan almis oldugu pay1 6nemli 6lgiide arttirmistir. Tablo 13°e gore 2010°da

% DTM, illere Gére hracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=
detayrk&yayinlD=1116& icerik ID= 1225&dil=TR Erisim Tarihi (13.04.2011) verilerine
gore hesaplanmustir.
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bolge ihracatinin yaklasik % 97°lik kismu Gaziantep, Sirnak, Mardin, Sanliurfa ve
Diyarbakir illerinden yapilmistir.

Tablo 13: illerin Kalkinmishk Diizeylerine(*) Gore Bolge Thracatindaki
Yiizde Paylari (1996-2010)

({e) [ee] o N <t [{e] [ee] (o)) o |
o =) o o o o o | _
(o)) ()] o o o o o o o | O%
— — N N N N N N AN | NE
I1. Derecede
Gelismis
iller 70.33|82.88|83.90|89.86|82.70| 76.66| 74.32| 66.41|67.90| 67.79

Gaziantep 70.33| 82.88| 83.90| 89.86| 82.70| 76.66| 74.32| 66.41| 67.90| 67.79
V.

Derecede
Gelismis
iller 8.73| 7.01| 3.89| 2.52| 3.76| 4.09| 3.82| 4.28| 5.11| 4.12
Kilis 2.61| 2.14| 1.56| 0.36| 0.20| 0.33| 0.44| 0.37| 0.45| 0.43

Diyarbakir 4.85| 3.79] 1.47| 0.99| 2.22| 2.76] 2.04] 2.61] 3.27| 2.40

Adiyaman 1.27| 1.09] 0.87| 1.17| 1.34| 1.00| 1.34| 1.31] 1.39| 1.29
V. Derecede

_Gelismis

Iller 20.95/10.11|12.21| 7.62|13.54|19.25|21.86|29.31| 26.98| 28.09
Sanliurfa 1.50| 1.28| 2.90| 1.01| 0.94| 1.89| 3.21| 2.89| 3.48| 2.73
Batman 1.24| 0.15| 0.10| 0.09| 0.99| 0.74| 0.29| 0.36| 0.46| 0.59
Mardin 8.94| 4.42| 6.20| 3.39| 4.68| 7.89| 9.83|12.37|10.82|10.68
Siirt 0.02| 0.08/ 0.14| 0.05| 0.16| 0.04| 0.02] 0.02] 0.18] 0.30
Sirnak 9.25| 4.17| 2.86| 3.07| 6.78| 8.68| 8.52|13.66|12.03|13.79

Kaynak: DTM, Illere Gére Ihracat, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=
detayrk&yayinlD=1116& icerik ID= 1225&dil=TR Erisim Tarihi (22.06.2011) verilerine
gore hesaplanmistir. (*) Bolgenin birinci ve tiglincli derecede gelismis ili bulunmamaktadir.
(**) Ocak-Nisan donemi verilerine gére hesaplanmugtir.

Giineydogu Anadolu’da kalkinma ve ihracat iliskisi ikinci derecede
geligmis illerde (Gaziantep) nispeten yiiksek iken, dordiincii ve besinci derecede
gelismis illerde daha diisiik diizeydedir. Tiirkiye’de, Tablo 13’de goriildigii gibi,
illerin kalkinmishk diizeyleri yiikseldikge genel olarak ihracattan aldiklar1 pay da
artmaktadir. Ancak dordiinci ve besinci derecede kalkinmislik diizeyine sahip
illerde farkli bir durum s6z konusudur. 1996-2010 doneminde dordiincii derecede
gelismis illerin hem Tiirkiye hem de bolge ihracatinda aldiklar1 paylar azalirken,
besinci derecede gelismis illerin pay1 artmugtir.

1996-2008 donemi ihracat verileri dikkate alindiginda Tiirkiye genelinde
kalkinma ile ihracat arasindaki iliskinin gii¢lii oldugu goriilmektedir. Son donemdeki
(2009-2010) ihracat verileri dordiincii ve besinci derecede gelismis illerdeki
kalkinma ile ihracat arasindaki iliskiyi zayiflatmis gibi goriinse de genel egilim
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devam etmektedir. S6z konusu dénemde Kiiresel Mali Krize bagli olarak Tiirkiye ve
¢ogu ilin ihracatinda daralma yasanmistir. Buna karsilik Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde yer alan besinci derecede gelismis ¢cogu ilin ihracati Tiirkiye
genelinin aksine artmistir. Bu durum, besinci derecede gelismis illerin doérdiincii
derecede gelismis illere gore Tiirkiye ihracatindan daha fazla pay almalaria neden
olmustur.

TRC bolgesinde ihracat ve kalkinma iligkisinin dordiincii ve besinci
derecede gelismis illerde zayif oldugu goriilmektedir. Bolgenin besinci derecede
geligmis illeri arasinda Sanliurfa, Sirnak ve Mardin sinir illeridir. Dogal olarak bu
illerin ihracatlar1 bolgenin diger illerine gore, 6zellikle dordiincii derecede gelismis
illerine gore daha fazladir. Buna bagli olarak bolgede besinci derecede gelismis
illerin ihracatlar1 doérdiincii derecede gelismis illerin ihracatlarindan fazla
ctkmaktadir. Bu ise, bolgedeki dordiincii ve besinci derecede gelismis illerde ihracat
ve kalkinma iliskisinin zayiflamasina neden olmaktadir. Ancak 1996-2010 verilerine
genel olarak bakildiginda ihracat ile kalkinma arasindaki giiglii iliski devam
etmektedir.

11. Sonu¢

Bolgelerarast kalkinmiglik farkliliklarinin azaltilmasinda AB’nin bdlgesel
politika uygulamalar1 dnemli basarilar saglamigtir. Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin
resmi bir statii kazanmastyla birlikte bolgesel kalkinma acgisindan yeni bir donem
baslamistir. Bu kapsamda AB’nin bolgesel kalkinmasina énemli katki saglayan ve
Birlik icinde bolgeleri daha homojen birimlere ayiran NUTS sistemine gecilmis ve
NUTS 1, 2 ve 3 bolgeleri belirlenmistir.

Tirkiye’de NUTS 1°gore tanimlanan 12 bolgeden biri de TRC kodu ile
ifade edilen Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir. Bolge, 2006 yilinda Tiirkiye gayrisafi
katma degerinin yaklasik %4.6’sim1 gergeklestirmistir. Tarmmin bolge gayrisafi
katma degerindeki pay1 gerilerken, hizmetler ve sanayi sektorleri 6n plana
citkmaktadir. Bolgede 6ne ¢ikan sanayiler incelendiginde genel olarak tekstil, gida
driinleri ile icecek imalatt gibi tarima dayali sanayilerin 6n plana ¢iktig
gorillmiistiir.

Bolgede yiiriitillen tarimsal faaliyetler bolge ve {ilke ekonomisi i¢in dnem
arz etmektedir. Fakat iklimden kaynaklanan olumsuzluklar, bdlgenin feodal yapisi,
tarimda pazar-iiretim iligkisinin etkin olarak kurulamamasi, tarimsal egitimdeki
yetersizlikler v.b. faktorler nedeniyle tarimsal potansiyel tam olarak
degerlendirilememektedir. Bu ¢ergeveden bakildiginda, TRC bolgesinin
kalkinmasinda ve buna bagli olarak Tiirkiye’de bdlgelerarasi kalkinmislik farkinin
azaltilmasinda tarim ve tarim dayali sanayi yatirimlar1 6nem kazanmaktadir.

Sosyo-ekonomik kalkinmiglik agisindan geri kalmis bolgelerde, kalkinmay1
gerceklestirmede kamu yatirimlart dnemli bir role sahiptir. Kamunun son yillarda
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik oOzellikle egitim, saglik, ulasgtirma ve
haberlesme ile enerji yatinmlarindaki artislar, maddi ve beseri altyapinin
gelismesine katki saglayarak bolge kalkinmasinda onemli rol oynayacaktir. Ancak
kamu yatirimlarindan imalat sanayinin aldigi pay cok diisiik diizeyde kalmistir.
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Kamu yatirimlarindan imalat sanayinin aldigi payin arttirilmasi, bdolgenin
sanayilesmesine 6nemli katki saglayacaktir.

Ekonomi literatiiriinde bir bolgenin ekonomik kalkinmasinda ihracatin
onemli oldugunu belirten pek cok teorik ve ampirik calisma bulunmaktadir. Bu
calismalarda ekonomik kalkinma (dar kapsamda ekonomik biiylime) ile ihracat
arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu belirtilir. Bu dogrultuda Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin kalkinmasinda ihracat dnemli bir unsurdur.

Ihracatg1 bdlgeler ve kalkinma performansi degerlendirildiginde ise ihracat
performansiyla 6ne ¢ikmig illerin sosyo-ekonomik kalkinmislik diizeylerinin de
yiksek  oldugu  goriilmektedir. Bu  durum, bolgesel  kalkinmanin
gerceklestirilmesinde ihracatin Onemini ortaya koymaktadir. Birinci ve ikinci
derecede kalkinmis iller Tiirkiye ihracatinin yaklasik %91’ini gergeklestirirken,
nispeten daha diisiik kalkinmislik diizeyindeki illerin ihracattan aldiklar1 pay da
diistik diizeydedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin Tiirkiye ihracati icindeki payr 1996-2010
doneminde artis egilimine sahiptir. S6z konusu donemde bdlge ihracatinin sektorel
dagiliminda koklii degisikler gergeklesmistir. Ozellikle tarimin ihracattan aldig1 pay
yart yartya diiserken, sanayinin payi ise yaklagik iki katina cikmustir. Bolge
ihracatinin komsu iilkeler ve cografi olarak yakin iilkelerde yogunlasmasi, bu
tilkelerle dig ekonomik iliskilerin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu noktada
s6z konusu bolgelerdeki istikrar, hem ihracati hem de bdlgesel kalkinmayi olumlu
yonde etkileyecektir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin sosyo-ekonomik kalkinmislik
diizeyleri ile ihracat iligkisi degerlendirildiginde, bolgede birinci derecede geligmis il
bulunmamaktadir. Tkinci derecede gelismis iller arasinda yer alan Gaziantep bolge
ihracatinin yaklasik iigte ikisini gergeklestirmektedir. Ancak ihracat kalkinma
iligkisi, bolgede yer alan dordiincii ve besinci derecede gelismis illerde beklenilen
sekilde gergeklesmemistir. Bolge ihracatindan besinci derecede gelismis illerin,
dordiincii derecede gelismis illerden daha yiiksek pay aldigr goriilmektedir. Bu
noktada bolgenin besinci derecede gelismis illerinin ¢ogunun sinir ili olmasi ve buna
bagl olarak sinir ticaretinin gelismis oldugu g6z ardi edilmemelidir. Mardin,
Sanliurfa ve Sirnak gibi sinir illerinin ihracati, Adiyaman, Diyarbakir ve Kilis gibi
dordiincii derecede geligmis illerin ihracatindan oldukga fazladir.

Farkli sosyo-ekonomik geligsmislik diizeylerine sahip illerin bdlge ve
Tirkiye ihracatindan aldiklari paylar dikkate alindiginda, yiiksek kalkinmiglik
diizeylerinde ihracat kalkinma iligskisi daha agik bir sekilde goriilmektedir.
Kalkinmiglik diizeyi diistiikge ihracat ile kalkinma arasindaki iligki zayiflamaktadir.
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