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Transparency in Local Government:
Spatial Transformation of Municipal
Buildings in Tiirkiye

Yerel Yonetimde Saydamlasma: Tiirkiye’de Belediye
Binalarinin Mekdansal Doniisiimii

ABSTRACT

The concept of transparency, which has been utilized by human beings from prehistoric times to the
present day, began to be discussed in the mid-20th century, enriched, and took on much deeper
meanings. In architecture today, the concept of transparency has become a multidimensional
concept with its connotations that go beyond the ability to reveal the background and transmit light,
rather than being solely material-related. On the other hand, in recent years, concepts that are the
cornerstone of classical democracy, such as participatory democracy and transparent governance,
are being debated both globally and in Turkey. Especially at the level of local governments, the
representation power of architecture is utilized as the most effective method of putting these
concepts into practice. The purpose of this study is to interpret the administrative and spatial
changes that municipal institutions and municipal buildings have undergone from the past to the
present day in the context of the concept of transparency in Turkey. For this purpose, a literature
review was conducted, and the transformation of municipal structures was revealed in terms of both
administrative and spatial aspects, and the spatial transformation in municipal structures was
examined through the concept of transparency in architecture using descriptive analysis method. It
was concluded that transparency finds its correspondences in concepts such as accessible, inviting,
attractive, embracing, human-scale, legible, balanced, and lightweight in municipal service

Keywords: Democracy, transparent management, transparent design, municipal buildings, spatial
transparency
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Tarih oncesi caglardan giiniimiize kadar insanoglu tarafindan faydalanilan saydamlik kavram, 20.
yuzyiin ortalarinda tartisilmaya baslanmis, zenginlestirilmis ve cok daha derin anlamlara
burinmustir. Glnumizde mimarlikta saydamlik kavrami salt malzemeyle ilgili olan, arkasim
gosterme ve 15181 gecirme becerisinden daha 6te, barindirdigi yan anlamlari ile cok boyutlu bir
kavram halini almistir. Ote yandan son yillarda, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de katiimci
demokrasi, seffaf yonetim gibi klasik demokrasinin mihenk tas1 olan kavramlar tartisilmaktadir.
Ozellikle yerel yénetimler diizeyinde bu kavramlan teoriden pratige gecirmenin en etkin ifade
yontemi olarak da mimarligin temsil giicinden yararlanilmaktadir. Bu calismanin amaci
Turkiye’de belediye kurumunun ve belediye binalarinin gecmisten giinimuze yonetimsel ve
mekansal olarak gecirdigi degisimin, saydamlik kavrami baglaminda okunmasidir. Bu amag
dogrultusunda literatiir taramasi yapilarak belediye yapilarinin gecirdigi doniisim yonetimsel ve
mekansal yonden ortaya konmus ve betimsel analiz yontemi ile belediye yapilarindaki mekansal
doniisim mimarlikta saydamlik kavrami lzerinden irdelenmistir. Saydamligin belediye hizmet
binalarinda; erisilebilir, davet edici, cekici, saran, kucaklayan, insan 6lceginde olan, okunakli,
dengeli, hafif gibi kavramlarla karsilik buldugu ve yapilarin gecmisten giiniimiize saydamlasma
yoniinde bir gelisim gosterdigi sonuclarina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, seffaf yonetim, saydam tasarim, belediye binalari, mekansal
saydamlasma

Giris
Mimarlik; tasarim ve sanatin diger dallarina gore kullanicinin hayatina daha fazla dokunmasi, daha
genis etki alanina sahip olmas1 ve cok daha genis kitlelere ulasmasi nedeniyle toplum uzerinde onemli
bir etki ve giice sahiptir. Bu nedenle mimarlik bazen bilincli bazen de bilincsiz bir evrim sonucunda
temsil sorumlulugunu Gstlenmistir. Bu sayede ilk caglardan giiniimiize ulasan topluluklar -tapinak,

cesitli heykeller ya da bilyiik sehirler gibi ayakta kalan yapitlardan anlasildigi lizere- mesajlarint mimari
araciligiyla gelecek nesillere iletmislerdir (Uludag, 2009).
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Topluma hizmet eden cesitli yapilar arasinda kamu yapilari,
mimarinin temsil giicinin en 1iyi okunabildigi mekansal
olusumlardan biridir. Zira kamu yapilarinin kullanicisi olan halk ile
kurulan diyalog mekan iizerinden saglanmaktadir. Ancak zaman
zaman bu kullamailar icin kamu yapilarin1 deneyimleme eylemi
bir tedirginlik ve korku sirecine donusmektedir. Bunun nedeni
demokratik olarak bazi esikleri asamamis Ulkelerde iktidarlann,
varlik ve siirekliliklerini saglamak adina, halk ile arasinda korku
unsurunu merkeze alan bir iletisim modeli tercih etmeleridir
(Yilmaz, 2013). Bu durum mekansal boyuta da yansimakta, halkin
devlet kurumlarina karsi cekingen bir davranms bicimi gelistirmesi
ve kendisini devletten soyutlama egilimi gostermesi ile
sonuclanmaktadir. Bu tedirginlik ve korku halini ortadan
kaldirmanin yolu demokratik bilinci gelistirmekten ve toplumu
katilima tesvik etmekten gecmektedir. Bunu gerceklestirmek icin
mimarligin  temsil giiciinden yararlanmak miimkiindiir. Bu
dogrultuda kullanicilar, yonetim binalarinin devlete ait olduguna
yonelik toplumsal alginin oOtesinde aslinda devlet ile halk
arasindaki iletisimi saglamak icin var oldugu disiincesine
ulastiracak,  erisilebilirligi ~ ve  kamusalligi  arttinlmis,
deneyimlenebilir yonetim binalarn insa edilmesi gerekmektedir.
Giiniimiizde otoriteler tarafindan seffaf demokrasiyi cagristirma
amac1 ile yararlanilan bu mimari bicimlenisler, tasarimlara
saydamlik olarak yansimakta, bir yandan maddesel olarak gorsel
gecirgenligi artan yapilarin 6te yandan anlamsal olarak da
saydamlastig1 dikkat cekmektedir (Ulucay Temel, 2022).

Bu baglamda arastirma; saydamligin maddeselligin o6tesinde
cok yonli bir kavram olmasindan hareketle; egemen
yonetimlerin, tim kamu vyapilarinda oldugu gibi belediye
binalarinda da demokratik imajlarin1 on plana cikarmak icin
saydamlik kavramindan yararlandigi varsayimiyla ele alinmistir.
Bu calismanin amaci Turkiye’de belediye kurumunun ve belediye
binalarinin gecmisten giiniimiize yonetimsel ve mekansal olarak
gecirdigi degisimin saydamlik kavrami cercevesinde okunmasidir.

Mimarlhkta Saydamlik Kavram

Tiirk Dil Kurumu Sozligiinde (t.y.) saydam kelimesi “icinden
15181In  gecmesine ve arkasindaki seylerin goriilmesine engel
olmayan (cisim), seffaf, transparan” olarak; yan anlami ile de
“acik secik, belirgin” olarak tanimlanmaktadir. Tarih Oncesi
caglardan bugiine insanoglunun aslinda icgiidiisel bir egilimle
yararlandigi saydamlik kavrami, yakin gecmiste elestirel metinler
Uzerinden tartisilmaya ve yorumlanmaya baslanmis ve farkli alg
dizeyleri  Uzerinden bambaska anlamlar kazandinlarak
zenginlestirilmistir. Mimarlikta saydamlik kavraminmin tarihsel
siirecteki gelisimi incelendiginde, duragan anlarindan ve maddi
bir 6zellik olma durumundan siyrilip simgesel anlamlar yiiklendigi;
algisal sureclerle yorumlanabilen, deneyimlerle insa edilen bir
dinamik bir yapiya eristigi goriilmektedir.

Glnumizde mimarlikta saydamlik kavrami, materyalist
tavrinin cok Gtesinde hem simgesel olarak hem de mekansal
deneyime kazandirdigi anlamsal degeri ile mimarlik pratigi ve
mimarlik dustincesinde ayricalikli bir yere sahiptir. Rowe ve
Slutzky tarafindan 1963 yilinda kaleme alinan “Transparency:
Literal & Phenomenal” adli makale ise saydamlik kavramini
sanatta bambaska bir boyutu ile ele alan yonii ile saydamligin
mimarlik soyleminde cok yonli algilanmas1 konusunda bir doniim
noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu makaleden sonra saydamlik
kavrami iki sekilde ele alinmaya baslamistir: o ana kadar bilinen
en genel hali ile “Gercek saydamlik (Literal Transparency)” ve o
andan sonra yorumlama ve cagrisimlarla derinlestirmeye acik hali
ile “Fenomenal saydamlik (Phenomenal Transparency)”.

Literal saydamlik, bilinen diiz anlam ile saydamlg ifade
eden, dogrudan malzemenin dogasindan kaynaklanan ya da
doluluk-bosluk dengesi ile elde edilen bir saydamlik tirudir.
Yalnizca saydam malzeme kullamimi ile elde edilebilecegi gibi, bir
orimcek ag1 ya da tel kafes orneginde oldugu gibi opak
malzemelerin Ust Uste binerek, ic ice gecerek orgutlenmesi ile de
elde edilebilmektedir (Elmali, 2005).

Fenomenal saydamlik ise saydamligin mecaz iceren,
cagrisimla anlamlandirilan hali olup gorsel bir 6zellik olmanin
Otesinde daha genis bir mekansal diizen ve katmanlasmayi
kapsamaktadir (Ulucay Temel ve Elmali Sen, 2019). Rowe ve
Slutzky ileri siirdiikleri fenomenal saydamlik kavramini, cagdas
mimarlik literatirinde saydamlk kavramina es anlamda
kullanlan eszamanlilik, gecirgenlik, bindirme, icine nifuz etme,
mekan-zaman, belirsizlik gibi kavramlara atifta bulunarak
aciklamaktadirlar. Onlar, saydamligin sozliik taniminda belirtilen,
‘arkasindaki nesnelerin gorilmesine engel olmayan’ ifadesinin
saydam nesne ile beraber ardindaki nesnenin eszamanli olarak
algilanmast durumuna isaret ettigine dikkat cekmislerdir. Bu
baglamda ele alindiginda saydamligin fenomenal hali, bir tir
katmanlasma durumuna, bir mekan organizasyonu ve
orglitlenmesine cagrnisim yapmaktadir. Fenomenal saydamlik,
mekanda orgiitlenmis olarak bulunan farkli katmanlarin eszamanli
algilanmas1 biciminde ifade edilebilir (Turhan, 2007). Orneklerle
aciklamak gerekirse;

o Kompakt duvarlardan ve nizami mekan organizasyonundan
siyrilarak bir tek noktadan bircok farkli alana hakim olmay
saglayan, ic¢ ice gecerek katmanlagmis mekanlar (Sekil 1a) ve
gorsel iletisimi arttirarak kullanicisini ceken cephesel katmanlar
(Sekil 1b),

Sekil 1. SDU Universitesi Kolding Kamptisii, Danimarka, 2014 a) ic mekan
b) cephe (ArchDaily, 2015)
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« Ic mekan ile dis mekan arasindaki simir égelerini manipiile
ederek buharlastiran yani icle disi mekam bitiinlestiren cephe
tasarimlan (Sekil 2a); kullanicilarin1 organik bir bicimde icine
alan, saran, kucaklayan kutlesel bicimlenisler (Sekil 2b),

Sekil 2. LAND Toplum Merkezi, Cin, 2020 a) i¢ mekan b) cephe
(ArchDaily, 2020)

« Yapilar ezici ve masif olma halinden ¢ikarip insan 6lcegine
indirgeme amaci ile parcalanan kiitleler (Sekil 3a); ucsuz bucaksiz
gibi algilanabilecek uzunluktaki yapilara farkli kotlarda ufuk
noktalarnn tanimlayan hareketli cepheler (Sekil 3b, c) ve tim bu
tasarim unsurlarina yiiklenen yan anlamlar fenomenal saydamligin
mimarideki somut karsiliklar olarak yorumlanmaktadir.

Giiniimiizde tasarlanmis olan bircok yapida saydamligi hem
literal hem de fenomenal hali ile okumak mimkiindir. Zira naif
disunceler ile desteklenmis mimari nesneler, en genis anlamda
kentsel Olcekten itibaren ele alinarak ic mekanin en ince
detaylarina kadar tasarlanmakta, her tasarim ilkesi felsefi bir
disunsel arka plan ile desteklenmektedir. Bu incelikli tasarlama
eylemi, mimarlik pratiginde saydamlik kavramini, tek boyutlu ele
alindig1 diizlemden koparip cok yonlii okumalara olanak saglayan
bir odaga yerlestirmektedir. Bu calismada konu edilen belediye
hizmet binalar da bu cok yonlu hali ile saydamlik kavramlarinin
bircogunu aynm1 anda hem fiziksel hem de felsefi varliklarinda
barindirmalariyla dikkat ceken niteliklerde yapilardir.

PLANARCH - Design and Planning Research

Sekil 3. a) Wenzhou Satis Merkezi, Cin, 2018 (ArchDaily, 2018), b) Yasam
Apartmani, Kolombiya, 2016 (ArchDaily, 2016), c¢) Huanggang Orman
Sehir Kompleksi, Cin, 2022 (ArchDaily, 2022)

Belediye Hizmet Binalarinin Saydamlik Baglaminda Anlamsal
Degeri

Tarih boyunca mimarlik, egemen iktidarlarin yalnizca yonetim
bicimlerini degil, giiclerini ve basarilarin1 da toplumun belleginde
anitlastirmak adina yararlanilan bir temsil araci olmus ve adliye,
cezaevi, belediye binalan gibi kamu yapilarinda kendini
gostermistir  (Schneider, 2008). Ciinkii mimarligin  ordigi
duvarlar, tasarimcisinin tercih ettigi pozisyona gore degisen
sinirlar tamimlamakta; bir yandan bircok yasam ve davranis
bicimine olanak saglarken 6te yandan da kullanicisi icin var olan
baska yasam bicimlerinin varligim kisitlamaktadir. Bu duvarlar,
toplumsal diizeni kendi kurallarina gore insa etmek isteyen
iktidarlarin, yonetmek istedikleri toplumlari beden boyutuna
indirgeyerek davranislarina yon vermek icin baska bir deyisle
ideolojilerini  mekansallastirmak icin basvurduklarnn bir yol
olmaktadir (Velibeyoglu ve Eraslan Goger, 2018).

Mimarlik pratigi teoride insanlarin temel ihtiyaclarina yanit
vermeyi amaclayan bir iiretme edimi olsa da 6ziinde barindirdig
felsefelerle anlam kazanmaktadir. Mimari mekanmin nasil bir
bicimde somutlasacagi da icerdigi bu anlamlarla dogrudan bir
iliski icindedir. Ornek vermek gerekirse; gecmiste mimarlig1 kendi
guicuni kitlelere kabul ettirmek icin kullanan liderlerden biri olan
Adolf Hitler’in, Nazilerin Fransa’yi isgal ettigi 1940 yilinda yaptig
konusmasinda yer alan “Savasi kazanacagiz ve zaferimizi
binalarimiz araciligi ile giivence altina alacagiz.” ifadesi iktidar ile
mimarlik arasindaki bag antidemokratik yonii ile ortaya koyan bir
ornektir (Velibeyoglu, 2018). Hitler icin mimari kamu binalan
araciligi ile yalmzca devletin degil kiltiirel ve etnik safligin
gerekliligini de temsil etmek icin en giiclii sembolik arac¢ olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle anitsalligi ile 6n plana ¢ikan yapilari
insa edilmesini istemis ve bu dogrultuda savaslara ve afetlere
meydan okuyarak nesiller boyu varligin siirdiiren Antik Yunan ve
Roma mimarisine oOykinen klasik tarzda kamu yapilan
tasarlatmistir (Nelis, 2008).

Ote yandan ozellikle 2. Diinya Savas1 sonrasinda déniisen
yonetim anlayisinin  yansimast olarak kamu yapilarinda
demokrasinin oncelenmesi amac1 ile konsept tasarimlarinda
dogruluk, diriistliik gibi kavramlarin one ciktig1; demokratik bir
insanin yolunun seffaf tasarimlardan gectigi fikrinin benimsendigi
goriilmektedir (Schneider, 2008). Bu baglamda yakin tarihte insa
edilen kamu yapilan incelendiginde adalet, esitlik, seffaflik,



83

katilim gibi demokrasinin 6ziini olusturan kavramlarin mimariye
yansitildig1 bircok ornek gérmek miimkiindir. Ornegin Alman
Parlamento Binasi Reichstag’in kubbesi yasadigimiz cagda
mimarligin mesaj verme giiciiniin demokrasiye atifta bulunan en
glclu orneklerden biri olarak okunabilmektedir. Sembolik bir
degere sahip olan bu kubbe saydam bir yarimkiire olarak ele
alinmis (Sekil 4a) ve mimari tizerinden verilmek istenen demokrasi
mesajlart bu elemana yuklemistir. Seffaf yarimkire icinde
yiikselen rampalar sayesinde kullanicilar bir yandan kentin
panoramasini seyrederken, diger yandan meclis salonunun
saydam ortusu sayesinde Ullkeyi yonetenleri tepeden izleyebilme
imkanina sahiptir (Sekil 4b). Bu tasarimda kullanilan saydamlik;
halkin onlan yonetenlerin {izerinde bir gii¢ oldugu, yoneticilerin
halkin birer temsilcisi oldugu ve halka temsili olarak
parlamentoyu denetleme hakki verildigine dikkat cekmekte,
maddesel varliginin yani sira bircok toplumsal ve siyasi mesaj da
tasimaktadir (Ulucay Temel ve Elmali Sen, 2019).

Sekil 4. Alman Parlamento Binasi, 1998, Berlin, Almanya, a) cephe b) ic
mekan (Foster, t.y.)

“Yonetimin seffaflig1 ve erisilebilirligi” vurgusuna ydnelik
mesajlarini, mimarligin temsil giici araciig1 ile ileten belediye
yapilarina ise Hollanda’da yer alan Westland Belediye Binasi iyi
bir ornek teskil etmektedir. Yap1 mesaj iletimini, binanin
demokratik karakterini olusturmak adina optimum diizeyde
kullanilmis olan camin i¢c mekan kurgusuna sagladig1 gorsel
gecirgenlik (zerinden saglamaktadir. Yalmzca binanin dis
cephesinde degil, binanmin icinde de yogun olarak kullanilan
saydamlik sayesinde belediye meclisi de dahil olmak uzere bircok
birimde, vatandaslarin  personelin  calisma  sireclerini
izleyebilecegi bir mekansal ve cephesel kurgu soz konusudur.
Binanin ici ile dis1 arasindaki gorsel iletisim vatandaslar ve
yonetim arasindaki esitligin sembolik olarak temsilini saglarken
(Sekil 5a) ic mekandaki yogun cam kullamimi belediye yonetiminin
seffafligina vurgu yapmaktadir (Sekil 5b) (ArchDaily, 2017).

Sekil 5. Westland Belediye Binasi, Hollanda, 2017, Almanya, a) cephe b)
ic mekan (ArchDaily, 2017).

Mimarlik yazininda demokrasinin mimarisine yonelik bircok
farkli kaynak olmasina karsin (Jencks ve Valentine, 1987;
Tirkseven Dogrusoy, 2008; Baratto, 2021), belediyelerle
saydamligin mekansal iliskisini irdeleyen calismalar kisitlidir.
Ancak so6z konusu yapi tipi belediyeler olunca bu toplumsal ve
siyasi mesajlarin  verilebilme ihtimalinin diger ydnetim
mekanizmalarina oranla ¢ok daha gercekci boyutlara ulastig
yorumunu yapmak mimkindir. Cinki belediyelerin gorev
tanimlan, kentlinin giindelik yasantis1 etrafinda sekillenmis olup,
daha genis kapsamli sorumluluklari bulunmasi nedeni halkin temel
ihtiyaclarindan uzak olan diger yonetim birimlerine oranla
vatandaslarina daha yakin bir konumda durmaktadir (Dowley,
2006). Belediye binalan da secilmis yonetim ile kentli arasindaki
etkilesimin fiilen gerceklestigi en temel arayiiz olma o6zelligine
sahiptir. Bu noktada mimarlik pratiginin s6z soyleme giicii ile
demokrasi kavraminin yolu hem somut hem de temsili olarak
kesismektedir. Diger bir ifade ile seffaf bir yonetim senaryosu
kurgulamanin yolu hem literal hem de fenomenal anlamda
saydamlik iceren belediye binalarinin insa edilmesinden
gecmektedir. Bu dogrultuda belediye yonetimleri kentli ile
arasindaki bag giiclendirme politikasinin izini siirerek, radikal bir
donusum yoluna gitmekte ve saydamlik kavramlarini bircok acidan
icinde barindiran belediye binalar insa etmektedir. Mimarinin bir
temsil araci haline geldigi bu siirecte, kamu ile yonetim arasindaki
diyalog mekan araciigi ile kurulmaktadir. Yasadigimz cagda
siklikla belediye binas1 tasarimlarinda olumlu ya da olumsuz fark
etmeksizin bircok yapida mimarligin mesaj verme giiciinii okumak
olas1 hale gelmistir. Bu nedenle calisma, giinimizde goz ardi
edilemeyecek derecede saydamlasma egilimi gosteren belediye
binalar odaginda yiritilmustiir.

Materyal ve Yontem

Gunumiizde demokrasi, seffaf yonetim, katiimcilik ve temsil
gibi kavramlarin izi sirildiigiinde, belediye kurumunun
yonetimsel olarak gecirdigi degisimin yan sira mekansal olarak da
bir doniisiim siireci icinde oldugu goriilmektedir. Literatiirde bu
donusum surecinin nedenlerini ve sonuclarini farkli yonleri ile ele
alan bir¢ok calisma mevcuttur. Bu calismayi digerlerinden ayiran

PLANARCH - Design and Planning Research



84

temel vyaklasim ise degisimin saydamlik cercevesinde ele
alinmasidir. Bu baglamda calismanin yontemi literatiir taramasi
ve betimsel analiz olarak belirlenmistir. Literatiir taramasi ile
Tiirkiye’de belediye binalarinin mekansal doniisimiini ele alan
calismalar incelenmis olup, kurumsal degisikliklere paralel olarak
gelisen yapi tipolojilerine gore lic donem belirlenmistir. Ardindan
bu iic donemin gostermis oldugu karakteristik mekansal
donusiimler betimsel analiz yardim ile saydamlik kavram ile
ortusturilmustur. Calismanin kurgusunu gosteren akis semasi
Sekil 6’de verilmektedir.
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Sekil 6. Calismanin strikturiini anlatan akis semasi

Tiirkiye’de Belediye Yapilarinin Doniisiimii

Turkiye’deki belediyecilik anlayisimn  tarihsel sirecine
bakildiginda, evrensel belediyecilik anlayisinda oldugu gibi kokli
bir gelenege dayanmadigi, Osmanli Devleti’nin son yillarinda
ayakta kalmak icin attigi Batiilasma adimlarindan biri olarak
ortaya ciktigi goriilmektedir. Demokrasi kavraminin yerel
yonetimlerdeki yansimasi olan halkin katilimi, cogunluk ilkesi ve
secmenlere kars1 hesap verme sorumlulugu gibi degerler, devletin
birligine ve bélinmez biitlinliigiine zarar verecegine yonelik inang
nedeni ile uzun bir stre ihmal edilmistir. Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunu takip eden yillarda devlet vyapisinda radikal
degisiklikler yasanmakla birlikte belediyecilik konusunda
yuritulen calismalar 1930’a kadar yizeysel adimlar olarak
kalmistir (Ozkan, 2019).

Cumbhuriyetin ilanm1 ile yeni kurulmus olan devletin
ihtiyaclarina cevap olarak hizli bir yapilasma streci baslatilmis
olup baskent Ankara basta olmak uUzere Anadolu’nun dort bir
yaninda devletin idaresi icin gerek duyulan kamu yapilarinin insasi
s0z konusu olmustur (Cengizkan, 2004). Ancak 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yirirlige girdigi 1930 yilina kadar Tiirkiye’de
belediyecilik alaninda yonetimsel bir gelisme gozlenmedigi gibi
belediye binasina yonelik mimarlik faaliyetlerinde onemli bir
ilerleme kaydedilmemistir. Bu nedenle erken donemde belediye
yapilarinda karakterize edilmis bir mimari bicimden s6z etmek
miimkiin degildir. ilerleyen siirecte belediyecilik alaninda
birtakim gelismeler yasandik¢ca, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi
Cumhuriyet Doneminde de benimsenmis olan Fransiz modeli
belediyecilik, belediye binalarinin mimarisinde de kendini
gostermistir (Donmez, 2015). 1940'larda egemen olan ‘giicli
devlet himayesi altinda olma’ dusuncesinin, donemin mimarlik
pratiginin ‘milli olma’ durumundan da gii¢ alarak benzer bigcimler
Uzerine yogunlastig1 ve temsil cesitliliginin oldukca kisitlandig
gorilmektedir. Bu donemde belirli mimari bicimlenisler lizerinden
bir ulus kimligi olusturma, halk ve halkin yap1 ile olan
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etkilesiminden once otoritenin vurgulanmasini onemseyen,
devletin giiciinii temsil eden, anitsalligi ve ciddiyetini vurgulayan,
devlet ve millet arasindaki sinir belirginlestirip halka mesafeli
duran bir yaklasim soz konusudur. Mevcut ideolojik zihniyetin
devami olarak; halk memnun edilmesi gereken aktif bir aktor
olarak degil de yonetilen pasif bir aktor olarak kabul edilmis ve
sonuc olarak halkin bilincaltina yonetenlerin Ustiin oldugu fikri
yerlesmistir. Buna paralel olarak devlete ait yapilarin mimarisinde
ozellikle devletin himaye vyetkisi ve giiciinin vurgulandigi
amtsallk on plana c¢ikarnlmistir. Donemin duslince yapisini;
yapilarin ezici boyutlari, ana yapidan belirgin bir sekilde
koparilmis kiitlelerde konumlanan st makamlari, insan olcegini
yok sayan giris cepheleri ve yapr ile sivil halk arasindaki kopuklugu
destekleyen olceklenmemis meydanlar gibi mimari dizenlerin
siklikla tekrarlandigi orneklerden okumak miimkiindiir (Celik,
2013) (Sekil 7).

Sekil 7. a) Sinop Belediye Binasi, 1930 (Aktan, 2021), b) Gumushane
Belediye Binasi, 1930-1940 (Oztiirk, 2018)

1950’li wyillarda Tirkiye’de mimarlik ortam, yasanan
sanayilesme ve kentlesmenin etkisi ile olumlu bir donusim
sirecine girmistir. Mimarlik yavas yavas ideolojik distincelerin
golgesinden siyrilmaya, yalinlik ve islevsellik ilkeleri cercevesinde
gelismeler gostermeye baslamistir. Bu doniisum surecini, belediye
yapilarn acisindan  saydamlasmanin baslangici olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Otoriteyi onceleyen, halki ikinci
plana atan “belediye saray1” ifadesi, “belediye hizmet binas1”
olarak evrilmistir (Percin, 2018). Bu siirecte demokratiklesmeye
cabalayan yodnetimlerin yolu mekansal olarak saydamlik ile
kesismis, halkin soz hakki ve etki alaninin genisledigi bir donem
yasanmistir.

1960’L1 yillarda ise askeri mudahaleler nedeni ile donemin
ideolojik zihniyetinin demokrasi esiginde bircok kez gerileme ve
ilerlemeler yasanmistir. Bu ikilemli surec dolayisi ile belediye
yapilarinin mimarisinde saydamlik baglaminda ne tam bir
aydinlanma cagimin siriildigiinden ne de tam anlami ile
antidemokratik bir ortam oldugundan s6z etmek miimkindir
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(Percin, 2018). Bu zaman diliminde yapilar daha islevsel ve sade
ancak halen ice doniik ve izole mekanlar olarak gelisim
gostermislerdir.

1980’lerde Turk mimarisinde yasanan bicimsel
serbestlesmenin belediye binalarina da yansitildig1 ve gecmiste
benzerlerine rastlanmamis farkliikta tasarimlarin denendigi
goriilmektedir. Ancak bu yillarda ekonomik kosullar ve yapilarin
kisa siirede uretilmesi gerekliligi, tasarimlar icin kisitlayici
parametreler olmus ve en 0zgiin sayilabilecek bu tasarimlar bir
sire sonra uygulama esnasinda tip projelere donustiiriilmeye
baslanmistir.  Bu donemde mimarlik pratiginde yeniden
uluslararasi Usluplanin izlendigi, yapilarin cephelerinde grid
sistemlerin, plan cozimlemeleri ve vaziyet planlarinda
prizmalarin ve dortgenlerin sikca kullanilmasi ile yapilarin insan
Olcegine indirgendigi gorilmektedir (Tapan, 2007). Donemin
belediye binalarinda gorilen en oOnemli saydamlasma
belirtilerinden biri de meclis salonlarina anlamsal degerler
yiiklenmesi ve bircok projede bu anlamlarin mekansal olarak da
karsiigini bulmas1 olmustur. Bu gelismelerle eszamanli olarak
bircok projede yoneten ve yonetilen arasindaki ayrima vurgu
yapan, oOzellikle giris cephelerinde halk girisleri ile baskan
girisinin ayrilmasi seklinde karsiik bulan saydamliktan uzak
tasarim anlayislan da varligim siirdiirmiistiir (Ozkan, 2019) (Sekil

Sekil 8. a) istanbul Belediye Saray1, 1960 (Kaya, 2023), b) Kadikdy
Belediye Binasi (Tek-Art Insaat, t.y.)

2004 ve 2005 yillaninda pes pese cikarilan ve 2012 yilinda
yapilan diizenlemelerle gelistirilen yasalarla belediyelerin yetki
alanm ve gorev tamimlar yeniden yapilandirnlmis ve nihai durum
glinumize kadar uzanan siirecte donusumiin fitilini ateslemistir.
Belediyelerin yasadigi mekansal degisikliklerin daha vyiiksek
oranda saydamlik icermesine yonelik bir ihtiyac dogmus ve
tasarimlarin azimsanmayacak bir kismi bu dogrultuda gelismistir
(Ulucay Temel, 2022) (Sekil 9).

2013 (itez, 2014), b) Canakkale Belediyesi Yesil Yerel Yonetim ve Kiiltiir
Merkezi Binasi (Alkis, 2021)

1930 yilindan giinimiize kadar olan donemde insa edilen
belediye binalarinin gelisim siirecini, belediye yap1 tipolojisinde
gozlenen degisiklikler dikkate alinarak tic donemde siniflandirmak
mumkindiur. Cunku kabul edilmis olan her vyasa, belediye
idaresine iliskin dlizenlemeler icerdigi gibi hizmetin kentliye
sunuldugu arayiiz olarak binalarin bicimlenmesini de etkilemistir
(Percin, 2018; Ozkan, 2019; Sezgin, 2016). Yapilarin her anlamda
saydamlagmasina imkan saglayan siirec de bu etkilenmenin
golgesinde gelismistir. Bu baglamda birinci donem “1930-1984:
1580 Sayili Belediye Kanunu”, ikinci donem “1985-2004: 3030
Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu”, ucuncu donem ise “2005-
Gunumiiz: 5216 Sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili
Belediye Kanunu” olarak degerlendirilmektedir (Sekil 10).
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TURKIYE'DE BELEDIYECIiILIK ANLAYISININ YONETIMSEL
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Sekil 10. Tiirkiye’de belediye kurumunun ydnetimsel olarak gecirdigi doniisiimleri anlatan kronoloji ve buna paralel olarak aciga cikan donemsel

siniflandirma

Bulgular

Belediye binalarinin gecirdigi degisimler bircok calismaya
konu edilmis, insa edilmis olan belediye binalar da farkli tezlerde
farkli bakis acilan ile ele alinarak incelenmistir. Belediye
yapilarinin gecirdigi doniisimii yonetimsel ya da mekansal olarak
irdeleyen soz konusu arastirmalar, bu calisma icin bir temel
olusturmustur. Bu cercevede belediye yapilarinda mekansal
olarak farklilasmalarin  oOzellikle belediyecilikte yasanan
yonetimsel gelismelere paralel olarak yasandigi belirlenmistir.
Belediye vyapilanmin {lic donemde yasamis oldugu mimari
donisumlerin  saydamlik durumlan, bu calisma kapsaminda
kentsel olcek, kitlesel olcek, cephesel olcek, mekansal olcek,
baskanlik makami ve meclis salonu olmak tzere alt1 baslik altinda
incelenmektedir.

Kentsel Olgekte Saydamlasma

Kentsel olcekteki degisimler incelendiginde; sinir kavraminin

gosterdigi degiskenlik goze carpmakta, 1930-1984 doneminde
tamamen kat1 ve gecirimsiz dis hatlara sahip olan masif
yapilasmanin 1985-2004 doneminde esnetilmeye baslandig,
kapali avlu sistemlerinin yerini yarn ag¢ik meydanlarin aldig
gozlenmektedir. 2005’ten giiniimiize gelen donemde ise bir
onceki donemde tek yonde esnetilmis olan dis ceperin cok yonli
olarak delindigi, bina ile halk arasindaki iletisimi ve etkilesim
alanin1 cogaltmaya yonelik fakli islevlerde ve sayica fazla
arayiiziin onerildigi dikkat cekmektedir. Biitiinciil ve hacimli tek
kiitlenin islevsel gereksinimler dogrultusunda parcalanmasi
meydan tasarimlarinin daha goriinir boyutlara cikarilmasina
imkan tammistir (Ulucay Temel, 2022). Ayrica belediye
yapilarinda halk ile olan etkilesimin arttinlmasina yonelik olumlu
gelismelerin bir digeri ise yapilarin programlarinda izlenmektedir.
Gecmisten gunimiize kadar olan sirecte belediye yapilarinin
programlarimin halkin yasantisina temasi arttiracak dogrultuda
giindelik islevlerle zenginlestirildigi de bilinmektedir (Ulucay
Temel, 2022) (Sekil 11).
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Sekil 11. Belediye simirlarinin yumusatilarak erisimin arttirilmasi ve kamusal kullanimlarla etkilesim arayuzlerinin cesitlenmesi
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Kiitlesel Olcekte Saydamlasma

Kiitlesel oOlcekteki degisimler incelendiginde; 1930-1984
doneminde tek kiitlede rijit bicimde gozlenen formun, 1985-2004
doneminde yine tek kitlede ancak daha esnek bicimlere
donlistiigii, yan acik avlu kullanimina olanak veren L ve U bicimli
yapilarin olusmaya basladig1 goriilmektedir (Ulugcay Temel, 2022).
2005 ve sonrasi donemde ise tek kiitle formun etkinligini tamamen
yitirdigi, kiitlelerin hem islevsel gereksinimlerle hem de kamusal
kullanimi arttirma niyeti ile tamamen coziildigi ve farkh
bicimlerde bir araya geldigi goriilmektedir. Kiitle 6lcegindeki
parcalanma, yapilarin daha insani boyutlara indirgenmesine, yap1
ile halk arasinda organik bir iliski kurulmasina, daha davetkar yap1

formlarina ve etkilesim arayiizlerine olanak saglamstir.
Parcalanan kutle formu, kat1 kiitleden parca ¢ikarilmasi ya da avlu
etrafinda konumlanma gibi yontemlerle saglanan dolu-bos
dengesi, kullanicty1 amfilerle Uzerine alma ya da sacaklarla
altindan gecirme gibi tasarim kararlan; yapiy1 kademelendirerek
insan olcegine indirme, mekan ile kullanici arasinda iletisim
kurma, davet etme, karsilama, iceri alma gibi saydamlik
kavramlan ile értiismektedir. Ote yandan yapilarin gabarilerine
bakildiginda ilk donem yapilarinda, otoriteyi temsil etme
duslincesinin binalarin kent dokusunun ustlinde seyreden ezici
boyutlar ile hissettirildigi, ikinci donemde nispeten kent
dokusuna ve insani dlciilere yaklastigi okunmaktadir. Uciincii
donemde kiitlesel parcalanmanin da etkisi ile yapilarin insan
olcegine indirgenmesi tam anlami ile gerceklesmistir (Sekil 12).
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Sekil 12. Belediye kiitlesinin ¢oziilmesi ve diisey simirlarinin insani 6lcege doniisimii

Cephesel Olcekte Saydamlasma

Saydamlasma cephesel Olcekte yapilan degerlendirmeler
bazinda ele alindiginda, iic donemde goriilen degisiklikler dikkat
cekicidir. 1930-1984 donemi yapilarinda, belediye yapilarinin
girislerinin, giris cephelerinin ya da giris katlarinin kullanici icin
ozel bir mesaj tagimadigi, kullanmici ile meydan diyalogunun
onemsenmedigi, cephe tasarimlarinin oldukca resmi bicimlere
atifta bulunan simetrik ve nizami tasarlandigi goriilmektedir.
Cephelerde literal saydamlik belirli oOlcilerde pencereler ile
saglanmis ve cephelerdeki bosluklar doluluklara oranla daha
kiicuk boyutlardadir. 1985-2004 doneminde giris cephelerinde
gorsel etkilesimin arttinlmas1 amaci ile maddesel saydamligin
artinldigt  ve doluluk-bosluk  kurgusunun dengeli oldugu
soylenebilmektedir. 2005’ten gliniimiize gelindiginde, artik giris
cephesinin kullanic1 ile arasinda bir iletisim kuruldugu, davet

eden, kucaklayan, saran giris tasarimlan ele alinarak
okunabilmektedir. Dolu-bos kurgusunun ise bosluga yogunlastig
dikkat c¢cekmektedir. Opak cephelerin kullanic1 Uzerinde
birakacag1 ongoriilen olumsuz etkiler gibi, biitiinliyle saydam
malzeme ile donatilmis bir cephenin de olumsuz duygulan
tetikleyebilecegi bir gercektir. Bu dogrultuda son donem
yapilarinda cam kullaniminin arttig1 oranda, dolu-bos dengesini
saglamak adina cephesel katmanlasmaya gidildigi, dolayisi ile
kavramsal saydamligi destekler nitelikte malzeme cesitliliginin de
arttigim  soylemek miimkindiir. Bu baglamda, cephelerin
monotonlugunu bozmak icin yatayda ve diiseyde tekrar eden
elemanlarla olusturulmus gunes kincilar, ortu sistemleri ya da
mimari formu Uciinci boyutta hareketlendiren cesitli dekoratif
cephe elemanlan gibi tasarim kararlar; hem dolu-bos dengesi ile
hem de cephesel katmanlasmalar ile insan 6lcegine indirgenmesi
anlaminda saydamlik olarak goze carpmaktadir (Ulucay Temel,
2022) (Sekil 13).
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Sekil 13. Belediye cephe tasarimlarinin serbestlesmesi ve gorsel iletisime agilmasi
kisit  oldugu yorumunu yapmak miimkiindiir. 1985-2004

Mekansal Olcekte Saydamlasma

Mekansal oOlcekte yasanan degisimler yatayda ve diiseyde
esanli algilama ve gorsel biitiinlesme, mekanda acgiklik, serbest
plan dizimi, giris hollerinin organizasyonu, sirkiilasyon alanlarinin
fonksiyonelligi, galeri bosluklar ve fuaye alanlan gibi kavramlar
Uzerinden irdelenmistir. 1930-1984 donemi yapilarinda belediye
birimlerinin uzun bir koridor etrafinda nizami sekilde dizildigi
sirali plan semasinin, giris hollerinin ve sirkilasyon alanlarinin
amaca yonelik islevsel kurgularla vyerlestirildigi mekansal
dizenlerin, esanli algilama ve katlar arasi butiinlesme yoniinden

doneminde bina formlarindaki ¢oziilme adimlarinin da etkisiyle bu
durumun nispeten kinldigi, 2005 ve sonrasi donemde ise ic
mekanda avlu ve galeri bosluklarina yer verilmesi ve sirkiilasyon
elemanlarinin bircok noktadan algilanacak sekilde bu bosluklara
tutunmasi, kamusal kullamm alanlar1 ile baglantii olarak
diizenlenen sirkiilasyon ve bekleme alanlari, boliici duvarlarin
saydam malzemelerden olusmasi, mekanin merkezinde bosaltilan
alanlarin halkin kullanimina tahsis edilmesi gibi kararlar ile
kavramsal saydamlik diizeyinin arttinldigi goriilmektedir (Sekil
14).
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Sekil 14. Belediye ic mekanlarinin serbestlesmesi, gorsel ve mekansal erisilebilirligin arttinlmas
edecegi, baskanlik biriminin mekansal diizenlemesi ile

Baskanlik Makaminda Saydamlasma

Baskanllk makaminmin gecirdigi degisim ve donisiimler
saydamlik acisindan yasanan anlamsal degisimin en o6nemli
gostergelerinden  birisidir.  Cuinki  belediyelerin  yonetim
sisteminde en st otorite baskan ve baskanlik makamidir.
Baskanin belediyecilik anlayisini ve halk ile iliskisini nasil organize
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somutlasmakta, fiziksel erisimi Uzerinden acik hale gelmektedir.
Zira yalitilmis bir oda hatta kat icinde, erisilmesi giic bir
konumda, halkin ulasamadigi ve goriisemedigi bir belediye
baskani ile halk arasinda vuku bulan iliski soguk ve mesafeli
olacaktir. Uc doénemdeki baskanlik girisleri bu baglamda ele
alindiginda halk ile iletisimin kopuk oldugu gézlemlenmektedir.
Bununla birlikte baskanlik girisinin ilk donemde ozellikle
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vurgulandig dikkat cekerken, giinlimiize yaklastikca bu durumun
hissedilme diizeyinin hafifledigi soylenebilir. Ayrica giinimiizde
belediye hizmet binalarinda, halk girisleri sayica arttirilmis ve
davet edici niteligine vurgu yapilarak on plana c¢ikanlmis

durumdadir. Ote yandan baskanlik makaminin, bina icindeki
konumu gecmise oranla daha erisilebilir hale gelmis, cephelerde
ise Onceleri yaratilmak istenen Ustiin ve oncelikli olduguna dair
simgesellik azalmistir (Ulucay Temel, 2022) (Sekil 15).
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Sekil 15. Baskanlik makamimin ve girislerinin cephedeki simgeselligini yitirmesi ve halk girislerinin vurgulu hale getirilmesi

Meclis Salonunda Saydamlasma

Meclis salonlarinin gelisimi, halkin yonetime katiliminin
dolaysiz bicimde saglanabilecegi en onemli arayiiz olmasi
nedeniyle saydamlik baglaminda ayricalikli 6nem tasiyan diger bir
birimdir. Yonetimin halka vermeyi amacladigi mesajlari mimarlik
lizerinden yansitabilecegi en onemli birimlerden biri olarak
meclisin gecmisten giinlimiize temsil degerinin fark edildigi, bu
dogrultuda hem literal hem de anlamsal olarak saydamlastigi,
yasanan mekansal doniisiimler lizerinden okunmaktadir. 1930-
1984 doneminde kiitlesel olarak genel yap1 icinde ayrismayan
meclis salonunun 1985-2004 doneminde farklilastigi, son donem
olan 2005’ten bu yana ise simgesel olarak one cikarilmasi niyeti
ile ana kiitleden gozle goriilir bicimde ayristinldigi goriilmektedir

(Ulucay Temel, 2022). Meclis salonunu cephede abartili kiitle
hareketleri ve farkli malzeme kullanimi ile vurgulama gerek
cephede gerekse ic mekanda gecirgen malzemelerin kullanilmasi
ile gorsel temasin saglanmasi ve salon disindan icerideki
toplantilarin izlenebilir kilinmasi1 gibi tasanim kararlari, meclis
salonuna yiiklenen temsil mesajlarinin halka iletilmesi icin
kullamlmistir. Salonu kiitle Uzerinde belirginlestiren ya da i¢
mekanda ve cephede saydam malzeme kullanarak goriinir kilan
tasarimc1, halkin zihninde halkin iradesinin Ustiinligiine ve
yoneticilerin denetlenebilirligine vurgu yapma niyetindedir.
Ayrica meclis salonundaki toplantilara halkin gercek manada
katilmin1  dogrudan saglamak (izere genisletilen mekansal
boyutlar ve oturma dizeni iceren ornekler uzerinden,
demokrasinin dogasinda barindirdig katiim diisiincesinin fiilen de
istendigi ve mekan olusumuna etki ettigi goriilmektedir (Sekil 16).
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Sekil 16. Meclis salonunun cephede ve kitlede vurgulanarak simgesellesmesi
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Sonuglar

Yapilan literatir taramasi gostermektedir ki; mimarlik
pratigini siyasal ve toplumsal olaylardan bagimsiz bir disiplin
olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Tarihten giinimize
kadar gelen siirecte yoneticilerin yonetme bicimlerini kamusal
alanda ifade etme egiliminin nihayetinde, ideolojilerini en etkili
sekilde yansitan mimari usluba yoneldikleri gorilmektedir.
Diinyanin bircok farkli yerinde goriildiigi gibi Tirkiye mimarisinde
de ideolojilerin etkinligi kamu yapilar {izerinden acik¢a fark
edilmektedir. Tirkiye’de kamu yapist mimarisinde anitsalliga
vurgu yapan ve otoriteyi on plana ¢ikaran tasarimlar halen sikca
tercih edilen bir yaklasimdir. Mevcut kamu yapisi stoku ele
alindiginda, anitsalligi attirma niyeti ile Selcuklu ve Osmanli
mimarilerine oykunerek eklektik uUslup ile tasarlanmis, insan
olceginin cok Ustlinde, ezici kiitlesellikleri ve yiiksek gabarileri ile
kullanic1 Uzerindeki tahakkimiini hissettiren, sistematik bir
simetri ile resmiyete atifta bulunan bircok ornek gormek
miimkiindiir. Ote yandan tiim bu olumsuz kurgular bir yana
demokrasi kavraminin her gecen gun yeni tartismalarla ileriye
tasinmaya calisildig1 bir ortamda, yonetim organlar da isleyis
acisindan toplumsal dizene ve kitlesel taleplere paralel olarak
degisip gelismektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de de Alman
Parlamento Binas1 orneginde oldugu gibi, seffaf yonetim ve
katilimc1 demokrasi kavramlarina atifta bulunan, kullanicisi ile bir
diyalog icine girmeyi hedefleyen kamu yapilarinin tasarlandig
gorilmektedir.

Turkiye’de yerel yonetimlerde demokrasinin guclendirilmesi,
yonetimde seffaflik ve katiimin arttirnlmasina yonelik calismalar
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uzun yillardir suregelmektedir. Tartisilmakta olan konular her ne
kadar modern demokrasi modelinin temeli olsa da hayatin olagan
akisinda tam olarak yer etmis, 0Ozumsenmis kavramlar
olamamislardir. Ancak icinde bulundugumuz son donemde yapilan
yasal diizenlemeler ve uygulamalar, bu yonde biiyiik bir ilerleme
kaydedildiginin gostergesidir. Gerek yonetimlerin gerekse halkin
bu kavramlarin onemine dair gelistirdikleri bilincin artmis olmasi
ve bu konuda yasanan aydinlanma donemi gelecek icin de umut
vaat edicidir. Halkin yonetime katilmasi, yonetimin halkla ic ice
ve seffaf olmasi konularina oncelik verilen yerel yonetim
ortaminda, belediye hizmet binalarinin da hem mekansal hem de
anlamsal yonden doniisim gecirdigi goriilmektedir. Bu baglamda
ele alindiginda belediye binalar1 da 6nemli bir temsil araci olarak
devreye girmekte ve anlamsal olarak seffaflasan belediye
yonetimleri, mesajlarini  saydamlasan mekanlar (zerinden
iletmektedir (Sekil 17).

Saydamlik gorsel bir etki olmaktan cok daha Gte mekansal ve
deneyimsel okumalar ihtiva etmekte, mimari nesnenin tasidig
mesaj1 kullanmiciya iletmek icin etkin bir arac vazifesi gormektedir.
Bu mekansal yaklasimlarin belediye yapilarindaki karsiliklarinin izi
stirlilerek yapilan bicimsel irdelemelerden anlasildig iizere son
donemde belediye hizmet binalarinda yalnizca maddesel ya da
orgiitsel degil mekansal, cephesel ve kavramsal olmak lzere her
anlamda saydamlasmanin artmast durumu soz konusudur.
Saydamlik, bu yapilarda erisilebilir, davet edici, cekici, saran,
kucaklayan, insan olceginde olan, okunakli, dengeli, hafif gibi
kavramlarla karsilik bulabilmektedir. Belediye hizmet binalarinda
yer alan tasarim bilesenleri de bu baglamda yorumlandiginda
gecmisten glinlimiize saydamlasma yoniinde bir gelisim gosterdigi
gorilmektedir.
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Sekil 17. Tarihsel siireg icinde yonetimsel gelismelere paralel olarak yasanan ve saydamlik baglaminda ele alinan mekansal gelismelerin 6zeti
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