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In 2012, significant changes were happened in the administrative structure of Turkey with the 
law numbered 6360. By this law, metropolitan municipality organizations were established in 
14 provinces with a population of more than 750 thousand. The legal entity of the village and 
town municipalities in the metropolitan municipalities was removed, and the villages joined 
the cities, and the town municipalities joined the municipality of the metropolitan area. In the 
provinces with Metropolitan Municipality, it is not possible to officially determine the population 
of the province and district centers, bucaks, towns, and villages. Thus, this situation has led to 
conceptual confusion, as well as the names of villages and neighborhoods become ambiguous. 
This study tries to determine the urban and rural population in Denizli, which was included 
in the scope of the metropolitan municipality with the law numbered 6360. Village, town, 
and city settlements in Denizli were classified according to geographical principles, and the 
rural and urban population for 2021 was determined according to administrative, population, 
and economic criteria. It has been concluded that 24.3% of the population according to the 
administrative criteria, 26.3% of the population according to the population density criterion 
of the OECD, and 20.5% of the population according to their functions live in rural areas. The 
obtained data were interpreted in accordance with geographical principles, spatial analysis was 
made, and transformed into maps and tables.

Türkiye’de büyükşehir kanunu; ilk olarak 1984 yılında İstanbul, Ankara ve İzmir’de uygulanmaya 
başlanmış, sonraki yıllarda kanunun kapsadığı iller genişletilmiştir. Son olarak 2012 yılında 6360 
sayılı büyükşehir kanunu ile önemli değişimler yaşanmış, nüfusu 750 bini geçen 14 ilde büyük-
şehir belediyesi teşkilatı kurulmuştur. Büyükşehir Belediyesine dönüştürülen illerde yer alan köy 
ve belde belediyelerinin tüzel kişiliği ortadan kaldırılarak köyler mahalleye dönüştürülmüş, belde 
belediyeleri belde ismini koruyarak ve tek mahalle olarak bağlı bulundukları ilçenin belediyesine 
bağlanmıştır. Büyükşehir belediye statüsündeki illerde il ve ilçe merkezlerindeki mahalle ve köy 
adları birbirine karışmıştır. Bu illerde il ve ilçe merkezi, bucak, belde ve köy nüfuslarını tespit etmek 
zor olduğu gibi birçok idari sorun ortaya çıkmaktadır. Çalışmada; 6360 sayılı yasa kapsamında bü-
yükşehir belediyesi statüsüne alınan Denizli ilinde şehir ve kır nüfusu tespit edilmeye çalışılmıştır. 
Denizli ilinde bulunan köy, kasaba ve şehir yerleşmeleri coğrafi prensiplere göre sınıflandırılarak 
idari, ekonomik ve nüfus ölçütleri açısından 2021 yılı kır ve şehir nüfusu belirlenmiştir. 6360 sayılı 
kanuna göre kırsal nüfusun olmadığı Denizli ilinde, idari kritere göre nüfusun %24,3’ü, OECD’nin 
nüfus yoğunluğu kriterine göre nüfusun %26,3’ü ve fonksiyonlarına göre ise nüfusun %20,5’inin 
kırsal alanlarda yaşadığı tespit edilmiştir. Elde edilen veriler, coğrafi ilkeler doğrultusunda yorumla-
narak mekânsal analizi yapılmış, harita ve tablolara dönüştürülmüştür.
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Extended Abstract
Introduction

While the rate of the urban population in Turkey was 77.3% in 
2012, it suddenly increased to 91.3% in 2013. The reason for 
this is not the rapid urbanization of Turkey’s population in one 
year, but the law numbered 6360 enacted in 2012. Significant 
changes were made in the administrative structure of Turkey 
with Law No. 6360 which was accepted on 12.11.2012. 
With this law, the metropolitan municipality organization 
was established in 14 provinces that had a population of 
more than 750,000, and the number of provinces with 
metropolitan municipalities increased to 30. In the provinces 
with metropolitan municipalities, “the legal personality of 
the village and town municipalities has been abolished; the 
villages have joined the municipality of the county to which 
they are affiliated as urban neighborhood, and the town 
municipalities as a single neighborhood with the name of 
the town.” In provinces with metropolitan municipalities, 
the urban area was limited to the administrative border of 
the province, and the villages were given the status of the 
neighborhood.

According to the metropolitan law numbered 6360, it is 
required that the population of the province be more than 
750,000 for any province to be a metropolitan city. 1,089 
town municipalities and 16,545 villages in provinces with 
metropolitan municipalities were officially transformed 
into neighborhoods. With the metropolitan law, the legal 
personalities of 47.2% of the villages and 54% of the town 
municipalities in Turkey was abolished, and these settlements 
were administratively connected to the metropolitan 
municipality with the status of the neighborhood (Türkan, 
2021a).

This study aims to determine the rural and urban population 
in Denizli, which is included in the scope of the metropolitan 
municipality with the law numbered 6360. How much of 
Denizli’s population resides in the city or how many of them 
live in villages? What is the population of Denizli city, which 
constitutes the city center of Denizli? What is the population 
of any county center of Denizli? How many villages and 
towns are there in Denizli? Similar research questions cannot 
be answered in the TurkStat population database. In this 
research, the population living in Denizli has been classified as 
rural and urban, according to their place of residence.

Data and Method

The village, town, and city settlements in Denizli are classified 
according to geographical principles; the urban and rural 
population was determined according to administrative, 
population, and economic criteria. Neighborhoods located 
in district centers and settlements with a population of more 
than 10,000 are classified as urban neighborhoods due to 
their administrative and functional structures. Considering 
the population criteria, the settlements with a population of 
between 5,000 and 10,000 are grouped as towns. Settlements 
with a population of less than 5,000 are classified as rural 
neighborhoods. However, despite being an administrative 
center with a population of less than 5,000, district centers 
are included in the town population due to their functional 
structures. In addition, although the population of Pamukkale, 

Karahayıt, Yeşilyuva, Yatağan, Kızılcabölük, Kıralan, and Kaklık 
did not exceed 5,000, the inhabitants of these settlements 
were added to the town population. In the study, those 
living in towns and urban settlements were determined as 
the urban population, and those residing in villages (rural 
neighborhoods) were determined as the rural population. 
In addition, the urban and rural populations in Denizli were 
recalculated by using the arithmetic population density 
method used by the Organization for Economic Co-operation 
and Development (OECD) to determine rural and urban areas.

Results and Discussion

Different criteria have been applied to determine the 
amount and proportions of the rural population in Denizli. 
The population of Denizli has been classified according to 
administrative, population size, population density, and 
geographical systematics and different results have been 
obtained. For example, TurkStat applies the administrative 
criteria to calculate the rural and urban population in provinces 
that do not have metropolitan municipalities. Considering 
the administrative criteria, the total population living in the 
district centers in Denizli consists of 795.989 people, which 
corresponds to a population ratio of 75.7%. Therefore, 
according to the administrative criteria, 24.3% (255.067) 
of the provincial population resides in rural settlements. 
In addition, when the rural and urban population of the 
province is calculated according to geographical principles, 
or in other words, considering the administrative, population, 
and economic functions, the rate of people living in urban 
neighborhoods in Denizli is 79.5% (835.132 people), while 
the rate of 215.924 people residing in rural neighborhoods is 
20.5%. On a county basis, the county with the highest rate 
of urban population (99%) and the amount is Merkezefendi. 
Çameli, on the other hand, has the highest rural population 
ratio at 81.9%. Finally, in the calculation made by considering 
the OECD’s neighborhood-scale population density criterion, 
it has been determined that 73.7% of Denizli’s population 
resides in urban areas and 26.3% in rural areas. Therefore, 
according to different criteria, it is understood that 20%-26% 
of Denizli’s population lives in rural areas and 74%–80% lives 
in urban areas.

1. Giriş

Türkiye’de 1980’li yıllarda iç göçlere bağlı olarak şehirleşme hı-
zının artması sonucunda büyük şehirsel alanların yönetilmesi 
meselesi, yeni düzenlemeleri beraberinde getirmiştir. Genişle-
yen şehirsel alanların yönetilmesi hususunda büyükşehir be-
lediyesi teşkilatlarının kurulması yoluna gidilmiştir (Adıgüzel, 
2012). Büyükşehir belediyesi teşkilatının esas kuruluş amacı; 
şehirleşmenin ve nüfusun yoğunlaştığı sahalarda belediye 
hizmetlerinin daha sağlıklı yürütülmesini sağlamaktır (Bek-
demir vd. 2014). Bu maksatla büyükşehir belediyesi düzenle-
mesi, 1984 yılında ilk defa İstanbul, Ankara ve İzmir illerinde 
uygulanmıştır. 1986 yılında Adana; 1987’de Bursa, Konya ve 
Gaziantep; 1988 yılında Kayseri büyükşehir olmuştur. 1993’te 
Erzurum, Samsun, Kocaeli, Antalya, Mersin, Eskişehir ve Diyar-
bakır, 2000’de Sakarya, 2012 yılında ise Şanlıurfa, Kahraman-
maraş, Hatay, Manisa, Balıkesir, Denizli, Aydın, Van, Tekirdağ, 
Malatya, Mardin, Muğla, Trabzon ve Ordu büyükşehir beledi-
yeleri kurulmuştur. 1984’te çıkarılan büyükşehir kanununda 
belediyenin etki alanı ilin merkezi konumundaki şehirsel alanı 
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kapsamaktaydı. 2004’te kabul edilen 5216 sayılı kanunun ge-
çici 2. maddesi kapsamında İstanbul ve Kocaeli illeri sınırları 
dâhilinde kalan alanın tümü büyükşehir belediyesi kapsamına 
alınmıştır. Kalan 14 ilde ise Pergel Kanunu olarak bilinen dü-
zenlemeye gidilmiştir. Buna göre valilik binasının bulunduğu 
yer merkez kabul edilerek nüfusu 1.000.000’un altında olan il-
lerde 20 km; nüfusu 1.000.000-2.000.000 arasında olan illerde 
30 km; nüfusu 2.000.000’dan fazla olan illerde 50 km yarıçaplı 
bir dairenin içinde kalan alan büyükşehir belediyesinin hizmet 
alanına girmiştir (Şenol, 2019). Oysa 2012’de çıkarılan 6360 sa-
yılı kanun ile büyükşehirlerin hizmet alanı ilin mülki sınırlarıyla 
çizilmiştir. Böylece il sınırları dâhilindeki bütün köy ve belde 
yerleşmeleri, birer mahalle olarak büyükşehir belediyesinin 
yönetimi altına girmiştir. Şehirsel nüfus yoğunluğunun düşük 
olduğu alanlar dâhil olmak üzere ilin tamamı şehirsel alan 
olarak kabul edilmiştir. TÜİK, 6360 sayılı kanunu esas alarak 
yerleşme nüfuslarını yayınlamış, bu durum birçok zorluğu ve 
kavram karmaşasını da beraberinde getirmiştir. 

Türkiye’de kır ve şehir nüfusları TÜİK tarafından yıllık olarak 
yayınlanmaktadır. 1950’den 2012 yılına kadar şehirli nüfus 
oranı, şehirlerin nüfusu oranında artarken 2013 yılına gelin-
diğinde önemli bir değişim yaşanmış; Türkiye’de şehirli nüfus 
oranı 2012’de %77,3 iken 2013 yılında birdenbire %91,3’e yük-
selmiştir. Bunun nedeni Türkiye’nin nüfusunun bir yılda hızla 
şehirleşmiş olması değil, 2012 yılında çıkarılan 6360 sayılı ka-
nunla ilgilidir. 6360 sayılı ve 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 
“On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Altı İlçe Kurulması 
ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun” ile Türkiye’nin idari yapılanmasında 
önemli değişimler yapılmıştır. Söz konusu kanunla 14 ilde nü-
fus 750.000’i aştığı için büyükşehir belediyesi teşkilatı kurula-
rak, büyükşehir belediyesine dönüştürülen illerin sayısı 30’a 
yükselmiştir.1 Bu illerde yer alan “köy ve belde belediyeleri-
nin tüzel kişiliği kaldırılmış, köyler mahalle olarak, belediyeler 
ise belde ismiyle tek mahalle olarak bağlı bulundukları ilçenin 
belediyesine katılmıştır.” Büyükşehir belediye statüsündeki il-
lerde şehirsel alan ilin idari sınırıyla birleştirilerek köylere ma-
halle statüsü verilmiştir. 

6360 sayılı büyükşehir yasasına göre herhangi bir ilin büyük-
şehir olabilmesi için il nüfusunun 750.000’den fazla olması 
şartı konulmuştur. Bu şartı sağlayabilen illerde, il merkezinde 
bulunan belediye, büyükşehir belediyesine dönüştürülmüş, 
merkez ilçe belli büyüklükte ise alt ilçelere ayrılmıştır. Daha 
önce büyükşehir belediyesi teşkilatı kurulmuş illerde ve 2012 
yılında büyükşehir belediyesine sahip olan 8 ilde merkez ilçe 
alt ilçelere ayrılarak 130 yeni ilçe kurulmuştur. Öte yandan 
merkez ilçe nüfusu fazla olmayan Aydın, Mardin, Muğla, Ordu, 
Tekirdağ ve Trabzon illerinde idari bölünme yapılmamıştır (Öz-
çağlar, 2016). Büyükşehir belediye düzenlenmesinin olduğu 
illerde bulunan 1.089 belde belediyesi ile 16.545 köy, resmi 
olarak mahalleye dönüştürülmüştür. Büyükşehir kanunu ile 
Türkiye’deki köylerin %47,2 ve belediyelerin %54’lük bölümü-
nün tüzel kişiliği kaldırılmış, bu yerleşmeler idari olarak ma-
halle statüsüyle büyükşehir belediyesine bağlanmıştır (Türkan, 
2021). Yapılan bu idari değişiklikler sonucunda Türkiye coğrafi 
alanının %50’si ve ülke nüfusunun %76’lık bölümü, büyükşehir 

belediyesi sınırlarına dâhil edilmiştir (Çamdere & Genç, 2018). 

6360 sayılı yasa ile yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli bir 
biçimde sunulması ve kaynak israfının azaltılması amaçlanmış-
tır (Demir, 2018). Ancak büyükşehir kanunu; 30 ilde kır ve şe-
hir nüfuslarının tespitini zorlaştırmıştır. Zira TÜİK, kır ve şehir 
nüfusunu hesaplama hususunda adı geçen kanunu dikkate al-
mış, büyükşehir belediyeli illerin idari sınırını şehir sınırı olarak 
kabul etmiştir. İl sınırları içerisinde kalan tüm alanlar şehirsel 
alan olarak değerlendirilmiş, kırsal alanlar göz ardı edilmiştir. 
TÜİK tarafından yayınlanan istatistiksel verilerde köyler, ma-
halle olarak kabul edilmiş, böylece şehirdeki mahalle isimleri 
ile köy adları birbirine karışmıştır. Bu kanun ile büyükşehir be-
lediyeli illerde il ve ilçe merkezi, bucak, belde ve köy nüfusları-
nı tespit etmek zorlaşmıştır. Bu durum, ciddi manada kavram 
karmaşasına yol açmış, köy ve mahalle terimleri ve nüfusları iç 
içe girmiştir. Öyle ki şehirde merkezi iş faaliyetlerinin en yoğun 
olduğu çarşıyı içine alan mahalle ile geçimi tarım ve hayvancı-
lık olan bir dağ köyü aynı kategoriye konulmuştur.

Büyükşehir belediyesi teşkilatına sahip olan 30 ilde resmi ola-
rak köy bulunmadığından tüm yerleşmeler mahalle olarak 
geçmekte, dolayısıyla bu illerde şehir (şehirli) nüfusu %100 
olarak karşımıza çıkmaktadır. Oysa “toplam nüfusu 750.000’e 
erişen bir ilin merkezinde büyükşehir belediye teşkilatının 
kurulmasıyla ilin kapsadığı coğrafi mekânın bütünüyle şehir-
leşmiş olması düşünülemez” (Özçağlar, 2016). 6360 sayılı ka-
nuna göre idari olarak 30 büyükşehir belediyeli İl’e bağlı 520 
ilçede kırsal nüfusun bulunmaması gerçeklikle bağdaşmaz 
(Türkan, 2021b). Yeni idari yapılanma ile kanunun kabul edil-
diği 2012’de şehir sayısı 388 iken, 2013 yılında şehir sayısı ani-
den 212’ye gerilemiştir. Şehir sayısı azalmasına karşın şehirli 
nüfus oranı %91,3’e yükselmiştir. Nitekim söz konusu kanuna 
göre Türkiye’de şehirli nüfus oranı, Batı Avrupa ülkelerinden 
(%84,1), Japonya ve Güney Kore gibi gelişmiş Uzakdoğu ülke-
lerinden (%81,3) ve ABD’den (%81,4) daha yüksek olmaya baş-
lamıştır (Bekdemir vd., 2014). 

2004 yılında kabul edilen 5216 sayılı kanununun geçici 2. mad-
desi ile İstanbul ve Kocaeli illerinde büyükşehir belediyelerinin 
yetki alanı il sınırlarına dayandırılmıştır. Bunun nedeni her iki 
ilde coğrafi sınırların oldukça küçük, ulaşım imkânlarının ge-
lişmiş ve kentleşme düzeylerinin çok yüksek olmasından do-
layı kırsal yerleşim özelliklerinin alışılagelmiş kırsal görünüm-
den farklı olmasından kaynaklanmaktadır (Çopuroğlu, 2017; 
Yılmaz, 2021). Sekiz yıllık uygulama sonucunda İstanbul ve 
Kocaeli illerinde pilot olarak uygulanan bu modelden yeterli 
tecrübe kazanıldığı düşünülerek 6360 sayılı kanunla 28 büyük-
şehir belediyeli ilde daha uygulanmasının herhangi bir sorun 
oluşturmayacağı düşünülmüştür (Demir, 2018). 2012’de kırsal 
nüfus oranı %56 olan Muğla ve kırsal nüfus oranı %50 olan Ha-
tay ili ile kırsal nüfus oranı %1 olan İstanbul ilini aynı model ile 
yönetmek doğru olmayacaktır. Büyükşehir yasası, beraberinde 
coğrafi mekânın yeniden tanımlanması sorununu getirmiştir. 
Zira bu yasanın yürürlüğe girmesinden sonra kırsal ve şehirsel 
alan tanımı yeniden gündeme gelmiştir. Kırsal yerleşmeleri ve 
şehirsel mahalleleri birbirinden ayırmak için birtakım çalışma-
lar yapılmıştır. Bazı kurum ve araştırmacılar, köyden mahal-

1  Büyükşehir Belediyeli iller (kuruluş yıllarına göre) şunlardır: Ankara, İstanbul, İzmir, Konya, Kayseri, Gaziantep, Adana, Bursa, Antalya, Eskişehir, Mersin, 
Erzurum, Samsun, Kocaeli, Diyarbakır, Sakarya, Şanlıurfa, Kahramanmaraş, Hatay, Manisa, Balıkesir, Denizli, Aydın, Van, Tekirdağ, Malatya, Mardin, Muğla, 
Trabzon ve Ordu’dur.
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leye dönüştürülen yerleşmeler için kırsal mahalle kavramını 
kullanmışlardır (Şahbaz, 2016). Ancak bu kavramın yasal hale 
gelmesi 16.10.2020 tarihinde gerçekleşmiştir. Bu tarihte çıka-
rılan 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’na ilave edilen 
Ek 3. madde ile kırsal mahalle belirlemesinin önü açılmıştır. 
Bu maddeye göre kırsal mahalle kavramının uygulanması hu-
susunda yetki sahibi ilçe ve büyükşehir belediye meclisleridir. 
Ancak büyükşehir belediyelerin ilgili yasaya istinaden henüz 
kırsal mahalle tespitinde bulunmadıkları gözlemlenmektedir 
(Türkan, 2021b).

TÜİK’in 2007 yılında uygulamaya geçirdiği Adrese Dayalı Nüfus 
Kayıt Sistemi’nde (ADNKS), büyükşehir belediyesi teşkilatı ku-
rulmayan 51 ilde ilçe düzeyinde köy, belediye ve mahalle bilgi-
sine ulaşılmaktadır. Buna karşın 6360 sayılı Büyükşehir Kanu-
nu, 30 ilde bulunan kır ve şehir ayrımını resmi olarak ortadan 
kaldırmış, bu durum istatiksel verilere dayanan coğrafi araştır-
malara büyük zarar vermiştir. TÜİK’in söz konusu uygulaması 
coğrafyacılar tarafından sıklıkla eleştirilmiş, literatürde bazı 
örnek çalışmalarla tartışılmıştır. Söz gelimi Deniz (2013) Nazilli, 
Özçağlar (2016) Ankara, Şenol (2019) Ordu, Sertkaya Doğan ve 
Gökburun (2019) İstanbul, Türkan (2021a) Adana, Özçağlar ve 
Gökmen (2021) Balıkesir ve Dinç (2022) Hatay illerinde yaptık-
ları çalışmalarla mevcut duruma çözüm önermişlerdir. Ayrıca 
büyükşehir belediyeli illerdeki ova veya havza gibi coğrafi bir 
alanda kır ve şehir nüfusunu tespit etmeye çalışan coğrafyacı-
lar birtakım zorluklarla karşılaşmışlardır. Kahramanmaraş ilin-
de bulunan Türkoğlu Ovası’ndaki kırsal yerleşmeleri araştıran 
Kara ve Gökburun (2018), Acıpayam Ovası’ndaki (Denizli) şehir 
yerleşmelerini tasnif eden Şimşek ve Dinç (2021) benzer zor-
luklarla karşılaştıklarını ifade etmişlerdir.

Beşerî coğrafya alanında çalışan araştırmacıların; bir yerin nü-
fus ve yerleşme özelliklerini ortaya koyabilmesi için şehir ve kır 
nüfusunu bilmesi son derece önem arz eder. Coğrafi manada 
bir yerin şehir veya köy olarak tasnif edilmesi için bazı hususi-
yetlerin olması gerekir. Bunlardan biri de nüfustur. Nüfus, bir 
bölgede kır ve şehir yerleşmeleri ayrımında kullanılan en önemli 
kriterlerden biridir. Farklı kurum ve araştırmacılar, belirledikleri 
bir nüfus eşiğini aşan yerleşmeleri şehir ve bu eşiğin altında ka-
lanları kırsal yerleşme olarak tasnif etmiştir. Mesela 442 sayılı ve 
18.3.1924 tarihli Köy Kanunu’na göre “nüfusu iki binden aşağı 
yurtlara (köy), nüfusu iki bin ile yirmi bin arasında olanlara (ka-
saba) ve yirmi binden çok nüfusu olanlara (şehir) denir.” Devlet 
Planlama Teşkilatı (DPT), tarafından hazırlanan kalkınma plan-
larında 10.000 ve 20.000 nüfus kriterleri esas alınarak şehirler 
tanımlanmıştır (Gökyurt vd., 2015). Coğrafyacılar ise kır-şehir 
ayrımında 5 bin, 10 bin ve 20 bin nüfus eşiklerini kullanmışlar-
dır (Avcı, 2004). İdari kriteri dikkate alan TÜİK, büyükşehir be-
lediyeli olmayan illerde, il merkezi ve bütün ilçe merkezlerini 
şehir olarak kabul etmektedir. Ancak idari kriter ve nüfusun tek 
başına yeterli bir ölçüt olmadığını, yerleşmenin form ve fonk-
siyonlarına bakılması gerektiğini savunan coğrafyacılar da bu-
lunmaktadır. Fonksiyon kriterine göre bir yerleşmede nüfusun 
büyük çoğunluğu kırsal ekonomik faaliyetlerin dışında istihdam 
ediliyorsa, bu yerleşmeler şehir olarak sınıflandırılmaktadır (Ali-
ağaoğlu & Uğur, 2016). Fonksiyonlar, bazı araştırmacılara göre 
yerleşme tiplerini tasnif etmede nüfus kriterine göre daha net 
sonuçlar vermektedir (Tolun Denker, 1970).

Coğrafi sistematiğe göre yerleşmeler; şehir yerleşmeleri ve kır-
sal yerleşmeler olarak iki kısımdan oluşurlar. Kırsal yerleşme-

ler; tarım ve hayvancılıkla geçimini sağlayan nüfusun üzerinde 
yaşadığı bağ, bahçe, tarla ve merası ile organik bir bütünlük 
arz eden yerleşmelere denir (Tanoğlu, 1969; Göney, 2017). 
Tarım dışı fonksiyonlara sahip şehir yerleşmeleri ise birbirine 
yakın bina ve caddelere, yüksek nüfus yoğunluklarına sahiptir. 
Şehirlerde, çeşitli fonksiyonlar ve buna bağlı olarak farklı coğ-
rafi görünümler ortaya çıkmaktadır (Uğur & Aliağaoğlu, 2013). 
Şehirler; caddeleri, sokakları, kamu binaları, parkları vs. özel-
likleri ile homojen olmayan bir yapıya sahiptir (Göney, 2017).

Bir alanın kır ve şehir nüfusunu tespit etmek için mahallelerin 
fonksiyonel yapısı, nüfus miktarı ve bulunduğu alanın (şehirsel 
ve kırsal alan) bilinmesi büyük önem arz eder. Mahalle, Kent-
bilim Terimleri Sözlüğünde; “bir kentin, bir kasabanın, büyükçe 
bir köyün, yönetim bakımından bölündüğü, yapı bölgeciklerin-
den ve insan topluluklarından oluşan en küçük parçalardan 
her biri” olarak tarif edilmektedir (Keleş, 1980). En küçük idari 
birim olan mahalle, bir yerleşme türü olmakla birlikte muhtar-
lıkla yönetilen idari bir alanı temsil eder. Günümüzde akademik 
çalışma ve resmi istatistiklerde mahallenin üç farklı anlamına 
rastlanmaktadır. Bunlar; bir kasaba veya şehrin içinde yer alan 
mahalleler, büyükşehir belediyesi teşkilatı olmayan illerde 
köylerin idari alanlarında bulunan mahalleler ve büyükşehir 
belediyeli illerde köyden dönüştürülen mahallelerdir (Türkan, 
2021a). Yerleşme ve idari örgütlenmede önemli bir yeri olan 
mahallenin söz konusu üç farklı tanımına bağlı olarak bir bölge 
veya idari alanda kır ve şehir nüfusu değişmektedir. Bu ifade-
ler ışığında Denizli ilinde bulunan 617 mahallenin bulunduğu 
coğrafi mekân (kır ve şehir), idari yapı, nüfus ve fonksiyonel 
özellikleri dikkate alınarak tasnifi yapılmıştır. Bu tasnife göre 
kırsal ve şehirsel mahalleler belirlenerek il ve ilçe düzeyinde 
dağılışları verilmiştir.

1.1. Çalışma Alanı

Bu çalışmaya konu olan Denizli ili, coğrafi olarak Ege Bölge-
si’nin iç kesimlerinde yer alır. Konumu itibariyle bir geçiş gü-
zergâhında bulunan Denizli yöresi, tarih öncesi devirlerden 
beri iskâna sahne olmuştur. Roma döneminde Efes Limanı’na 
uzanan ve Büyük Menderes Vadisi’ni takip eden ticari yolun 
üzerinde bulunmasından dolayı ticaret alanında canlılık kazan-
mıştır (Baykara, 1994). Denizli yöresi Bizans İmparatorluğunun 
son dönemlerinde canlılığını kaybetmiş, 13. yüzyılda Selçuklu 
Türklerinin bölgeye gelmesiyle imar ve inşa faaliyetleri hızlan-
mıştır (Balık, 2022). 19. yüzyılın sonlarında İzmir’den başlayan 
demiryolu hattının Denizli şehrine ulaşması sayesinde ticaret 
ve tarım faaliyetleri yeniden canlanma göstermiştir. Denizli’de, 
1950 sonrasında nüfus hareketlenmeye başlamıştır. 1980’li 
yıllarda geleneksel dokumacılığı modern sanayi işletmelerine 
dönüştürmeyi başaran Denizli, bir tekstil merkezi haline gel-
miş, bu durum nüfusun artışını etkilemiş, 1950’de 340.277 
olan Denizli nüfusu, 2000 yılında 850.029 kişiye ulaşmıştır 
(Gökburun, 2019). 

Günümüzde bir milyondan fazla insana ev sahipliği yapan De-
nizli (1.051.056 kişi), nüfus büyüklüğü açısından Türkiye’nin 
23. büyük ilidir. 19 ilçeden oluşan ilin yüzölçümü, 12.134 
km²’lik alandan oluşmaktadır. İlin merkezi olan Denizli şehri, 
Babadağ’ın (Akdağ) kuzey eteklerinde ve Büyük Menderes 
Nehri’nin önemli kollarından birisi olan Çürüksu Çayı’nın gü-
neyinde kurulmuştur.
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1.2. Denizli İlindeki İdari Değişim

Cumhuriyet döneminde Denizli ilinin sosyo-ekonomik açıdan 
gelişmesi ile birlikte nüfusu hızla artmış, bu durum ilin büyük-
şehir olma mücadelesini başlatmıştır. Denizli ilinin büyükşehir 
kapsamına alınması ile ilgili ilk teşebbüsler 1993 yılına dayan-
maktadır. Bu dönemde Denizli’nin büyükşehir olması için ka-
nun teklifleri verilmiş, ancak yapılan teklifler kabul edilmemiş-
tir. 2003 yılında büyükşehir olma konusunda yeniden verilen 
5026 numaralı Kanun teklifi TBMM’nden geçmesine rağmen 
dönemin Cumhurbaşkanı tarafından veto edilmiştir (Çamdere 
& Genç, 2018; Toprak, 2019). Denizli ilinin büyükşehir kapsa-
mına alınması ancak 2012 yılında ve 6360 sayılı büyükşehir ya-
sasıyla mümkün olabilmiştir.

6360 sayılı Büyükşehir Kanunu’ndan sonra Denizli ilinin mülki 
idari sistemi yeniden düzenlenmiş, Denizli Merkez ilçesi bünye-
sinde Pamukkale ve Merkezefendi ismiyle iki yeni ilçe kurulmuş-
tur. Akköy ilçe belediyesi kapatılmış, Akköy ilçe merkezi mahalle 
olarak yeni oluşturulan Pamukkale ilçesine bağlanmıştır. 

TÜİK, Denizli ilinin şehir ve kır nüfusunu en son 2012 yılında 
yayınlamıştır. 2012 yılı verilerine göre nüfusu 950.557 olan De-
nizli ilinin %71’i şehirlerde ve %29’u kırsal kesimlerde ikamet 
etmektedir. Bu dönemde Denizli ilinde 347 şehirsel mahalle, 
68 belde belediyesi statüsüne sahip yerleşme ve 360 köy bu-
lunmaktaydı. Ancak 6360 sayılı Büyükşehir Kanunu’ndan sonra 
köyler mahalleye dönüştürülmüş, belde yerleşmeleri tek bir 
mahalle olarak bulunduğu ilçe belediyesine bağlanmıştır. De-
nizli ilinde köy ve belde yerleşmeleri, mahalle olarak ele alındığı 
için 2012’den günümüze şehir ve kır nüfus oranları resmi olarak 
hesaplanmamaktadır. TÜİK’in veri tabanında Denizli şehri, ilçe 
merkezi, belde ve köy yerleşmelerinin nüfusları, uzun uğraşlar-
dan sonra tespit edilebilmektedir. Zira 2021 yılı ADNKS nüfus 
istatistiklerine göre Denizli ilinde bulunan 617 mahallenin bü-
tünü şehirsel mahalle olarak hesaplanmış, ilde bulunan kasaba 
ve köylerin varlığı göz ardı edilmiştir. Bu durum, Denizli ili sınır-
ları dâhilinde köy yerleşmesinin olmadığına dair yanlış bir izle-
nim oluşturmuştur. İl ve ilçe merkezlerini oluşturan mahalleler 
ile köyler aynı kategoride yer aldığı için il merkezi olan Denizli 
şehri ve ilçe merkezi konumunda olan diğer şehir nüfusları da 
hesaplanması oldukça zordur. Dolayısıyla Denizli ili mülki sınır-
ları dâhilinde nerenin kırsal veya nerenin şehirsel alan olduğu-
nu resmi olarak belirlemek güç hale gelmiştir.

6360 sayılı yasadan sonra Denizli ilinde ortaya çıkan sorunlar-
dan birisi de merkez ilçe kavramının muğlaklaşmasıdır. 2012 
yılından önce Denizli ilinde merkez ilçe, valilik binasının oldu-
ğu ve Denizli Belediyesi’nin sorumluluğunda olan idari alandı. 
Ancak söz konusu yasadan sonra merkez ilçenin iki ayrı ilçeye 
(Pamukkale ve Merkezefendi) bölünmesi, merkez ilçenin nere-
si olduğu sorusunu beraberinde getirmiştir. 

2. Amaç ve Yöntem

Bu çalışmada 6360 sayılı kanun gereği büyükşehir belediyesi 
kapsamına alınan Denizli ilinde kır ve şehir nüfusunun tespit 
edilmesi amaçlanmıştır. Denizli il nüfusunun ne kadarı şehirde 
ikamet ediyor ya da ne kadarı köylerde yaşamaktadır? Denizli 

il merkezini oluşturan Denizli şehrinin nüfusu ne kadardır? De-
nizli ilinin herhangi bir ilçe merkezinin nüfusu ne kadardır? De-
nizli ilinde kaç köy ve kasaba bulunmaktadır? Benzeri araştır-
ma sorularına cevap vermek için TÜİK nüfus veri tabanında yer 
alan mahalle nüfusları kullanılmıştır. Bu araştırmada, Denizli 
ilinde yaşayan nüfusun ikamet yerine göre kırsal ve şehirsel 
olarak tasnifi yapılmış, yukarıdaki sorulara cevap verilmeye ça-
lışılarak Denizli ilinde yaşayan nüfusun ikamet yerlerine göre 
dağılışı dikkate alınarak kır ve şehir nüfusu tespit edilmiştir.

Denizli ilinde bulunan köy, kasaba ve şehir yerleşmeleri coğ-
rafi prensiplere göre sınıflandırılmış; idari, nüfus ve ekonomik 
ölçütlere göre şehir ve kır nüfusu belirlenmiştir. Şehir ve kır 
ayrımında, çoğu coğrafyacı tarafından kabul gören 10 bin nü-
fus kriteri esas alınmıştır (Doğanay, 1994; Selen, 1945; Tümer-
tekin, 1973; Emiroğlu, 1975). Nüfusu 10 bini aşan ilçe merkez-
lerinde yer alan mahalleler, idari ve fonksiyonel yapılarından 
dolayı, şehirsel mahalle olarak sınıflandırılmıştır. Nüfus kriteri 
dikkate alınarak nüfusu 5.000-10.000 arasında olan yerleşme-
ler kasaba olarak gruplanmıştır. Bu hususta Özçağlar’ın (2018) 
kasabalar için alt sınır olarak belirlediği 5.000 nüfusu esas 
alınmıştır.2 Nüfusu 5.000’in altında olan yerleşmeler kırsal 
mahalle olarak belirlenmiştir. Ancak nüfusu 5.000’in altında 
olmasına karşın idari merkez olmasının yanında fonksiyonel 
yapılarından dolayı ilçe merkezleri, kasaba nüfusuna dâhil 
edilmiştir. Ayrıca Pamukkale Mahallesi, Karahayıt, Yeşilyu-
va, Yatağan, Kızılcabölük, Kıralan ve Kaklık’ta nüfus 5.000’i 
geçmemesine rağmen, bu yerleşmelerde yaşayanlar kasaba 
nüfusuna eklenmiştir. Büyükşehir Kanunu’ndan önce bele-
diye teşkilatına sahip olan bu yerleşmelerde turizm, ulaşım 
ve sanayi faaliyetlerine bağlı olarak şehirsel fonksiyonlar ön 
plana çıkmış, tarım dışı sektörler (bıçakçılık, ayakkabıcılık, do-
kumacılık, konaklama tesisleri, kafe-restoran, hediyelik eşya 
vs.) yerleşmelerin temel geçim kaynağı olmuştur. Çalışmada 
kasaba ve şehir yerleşmelerinde yaşayanlar şehirsel nüfus, 
köylerde (kırsal mahalleler) ikamet edenler ise kırsal nüfus 
olarak belirlenmiştir. Ayrıca Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği 
Örgütü’nün (OECD) kırsal ve şehirsel alanların tespitinde kul-
landığı aritmetik nüfus yoğunluğu yöntemi de kullanılarak, 
Denizli ilinde şehir ve kır nüfusu yeniden hesaplanmıştır.

Denizli şehirsel ve kırsal mahalle nüfusları; TÜİK’ten alınan 
2021 yılı mahalle nüfusları esas alınarak yukarıda bahsedilen 
kıstaslar dikkate alınarak sınıflandırılmıştır. Denizli Büyükşehir 
Belediyesi’nden temin edilen sayısallaştırılmış mahalle sınırla-
rı, şehirsel ve kırsal alanların ayrımında kullanılmıştır. Uydu gö-
rüntüleri (ESRI Basemaps ve Google Earth) ve mahalle sınırları 
ArcGIS programıyla üst üste bindirilmiş, böylece şehirsel alan-
lara denk gelen mahalleler tespit edilmiştir. Elde edilen veriler, 
coğrafi ilkeler doğrultusunda yorumlanarak, mekânsal analizi 
yapılmış, harita ve tablolara dönüştürülmüştür.

3.Bulgular
3.1. Denizli Şehir Nüfusu

Büyükşehir Kanunu’ndan önce Denizli il merkezi olan Denizli 
şehrinin nüfusu TÜİK istatistiklerine göre hesaplanabiliyordu. 
Nitekim 2012 yılında Denizli şehrini oluşturan 79 mahallenin 
toplam nüfusu 525.497 kişiden oluşmaktaydı. Denizli şehrinin 

2   03.07.2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde “Nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim birimlerinde belediye kurulabilir. İl ve ilçe 
merkezlerinde belediye kurulması zorunludur.” ifadesi yer almaktadır (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). 19.03.1924 tarih ve 442 sayılı Köy Kanunu’na göre 
belediye teşkilatı olan yerleşmeler kasaba olarak kabul edilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1924).
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yer aldığı ilçe, resmi kayıtlarda Merkez ilçe3 olarak geçmektey-
di. Ancak 2012 yılından sonra Denizli ilinin merkez ilçesi, Pa-
mukkale ve Merkezefendi ismiyle iki ayrı ilçeye bölünmüştür.4  
Bu ilçelerin idari sınırları, Denizli şehrinin içerisinden geçmek-
tedir (Şekil 1). TÜİK’in 2021 yılı nüfus verilerine göre Merkeze-
fendi ilçesinde 50 ve Pamukkale ilçesinde 61 mahalle yer al-
maktadır. Ancak bu mahallelerin hangilerinin şehirsel mahalle 
veya kırsal mahalle olduğu bilinmemektedir. Zira Pamukkale 
ve Merkezefendi ilçelerinde bulunan köy ve belde yerleşmele-
ri aynı isimle mahalleye dönüştürülmüş, böylece Denizli şehri-
ni oluşturan mahalleler ile köy ve beldeler birbirine karışmıştır.

Denizli ilinin merkezi konumunda olan Denizli şehrinin nüfusu-
nu tespit etmek için güncel uydu görüntülerinden yararlana-
rak şehirsel alanının sınırları çizilmiş, daha sonra şehirsel alan 
içerisinde kalan mahallelerin ismi belirlenmiştir. Belirlenen şe-
hirsel mahallelerin nüfuslarını toplamak suretiyle Denizli şehir 
nüfusu elde edilmiştir. Böylece Denizli il merkezini oluşturan 
Denizli şehrinde toplamda 75 şehirsel mahallenin olduğu or-
taya konmuştur. Bu mahallelerin 43’ü Merkezefendi ve 32’si 
Pamukkale ilçesinde yer almaktadır. Bununla birlikte Merke-
zefendi ilçesinde 7 köy (kırsal mahalle); Pamukkale ilçesinde 
kasaba niteliğini taşıyan 3 yerleşme ve 26 köy bulunmaktadır.

Şekil 1. Denizli İli Metropol İlçelerinin (Merkezefendi ve Pamukkale) İdari Sı-
nırları.
Figure 1. Administrative Boundaries of Denizli Province Metropolitan Districts 
(Merkezefendi and Pamukkale).

2021 yılında Denizli şehrinin nüfusunu ortaya koymak için Pa-
mukkale ve Merkezefendi ilçelerinin şehirsel mahalle nüfusları 
toplanmıştır. Bunun sonucunda Denizli il merkezini oluşturan 
Denizli şehir nüfusunun 640.118 olduğu saptanmıştır. Bu nü-
fusun 326.193’ü Merkezefendi ilçesinde yer alırken, 313,925’i 
ise Pamukkale ilçesinde ikamet etmektedir. Dolayısıyla Denizli 
ilinde şehir nüfusunun büyük çoğunluğu Denizli şehrinde top-
lanmıştır. Başka bir ifade ile il nüfusunun %61’i Denizli şehrin-
de oturmaktadır. Diğer yandan Merkezefendi ilçesinde 3.258 
ve Pamukkale ilçesinde ise 23.806 kişi kırsal yerleşmelerde ya-
şamaktadır. Oran olarak ifade etmek gerekirse, Merkezefendi 
ilçesinin sadece %1’ini ve Pamukkale ilçesinin %6,8’ini kırsal 
nüfus oluşturmaktadır.

3.2. Şehir ve Kır Nüfusunun Dağılışı

TÜİK, 1927 yılından beri nüfuslarına bakılmaksızın il ve ilçe 
merkezlerini şehirsel yerleşme olarak kabul etmektedir. Günü-
müzde büyükşehir teşkilatına sahip olmayan 51 ilde, kır-şehir 
nüfus ayrımını buna göre düzenlemektedir. TÜİK’in idari krite-
rini dikkate alarak Denizli ilinde bulunan 19 ilçe merkezi şehir-
sel yerleşme olarak tasnif edilmiş; buralarda ikamet eden nü-
fus da şehirsel nüfus olarak belirlenmiştir. Buna göre Denizli’de 
ilçe merkezlerinde yaşayan nüfusun toplamı 795.989 kişiden 
oluşmakta olup, bu da %75,7’lik orana tekabül etmektedir. Do-
layısıyla idari kritere göre il nüfusunun %24,3’ü (255.067) kır-
sal yerleşmelerde yaşamaktadır. Denizli ilinin Büyükşehir Be-
lediyesi kapsamına alınması; kırsal alanlarda yaşayan 255.067 
kişinin şehirli nüfus gibi algılanmasına yol açmıştır.

Çalışmada 2012’den önce belde yerleşmesi olan 5.000-10.000 
nüfuslu yerleşmeler, kasaba olarak nitelendirilmiştir. Ayrıca 
Denizli’de il merkezi dışında kalan ilçe merkezlerinin nüfusu 
5 binden az olmasına karşın, bu yerleşmeler kasaba5 olarak 
ele alınmıştır. Çünkü Denizli ilinde yer alan ilçe merkezlerinin 
bazıları her ne kadar az nüfuslu olsa da sahip olduğu idari, be-
lediye, eğitim ve sağlık fonksiyonlarına bağlı olarak fonksiyon-
ları çeşitlenmiştir. İlçe merkezlerinde kaymakamlığa bağlı idari 
birimler, devlet hastaneleri ve belediye teşkilatının bulunması 
sayesinde, bu yerleşmeler çevresine göre merkezi bir özellik 
kazanmıştır. Özellikle ilçe merkezlerinde faaliyet gösteren Pa-
mukkale Üniversitesi’ne bağlı meslek yüksekokulları, bu yer-
leşmelerin eğitim fonksiyonunu güçlendirmiştir. Örnek olarak 
Acıpayam, Bekilli, Çardak, Honaz, Kale, Bozkurt, Tavas, Buldan, 
Çameli, Çivril, Sarayköy, Çal ve Serinhisar ilçe merkezlerinde 
Pamukkale Üniversitesine bağlı yüksekokul veya meslek yük-
sekokulları faaliyet göstermektedir. Ayrıca ilçe merkezlerinde 
kurulan haftalık semt pazarları sayesinde, yerleşmenin etki 
alanı yakın civardaki kırsal alanları da içerisine almaktadır. 

Yukarıda bahsedilen nedenlerden ötürü nüfusu 5.000’den dü-
şük olan Babadağ (2.928), Baklan (2.344), Bekilli (2.771), Be-
yağaç (2.336), Çal (4.084), Çameli (3.204), Çardak (4.257) ve 
Güney (4.833) ilçe merkezleri kasaba yerleşmesi olarak tasnif 
edilmiştir. Nüfusu 5.000-10.000 arasında olan Bozkurt (6.332) 
ve Kale (8.800) ilçe merkezleri sahip olduğu nüfus miktarı ve 

3  Merkez ilçe: Bir ilin idari sınırları içerisinde “il merkezi durumundaki kentsel yerleşmenin içinde yer aldığı ilçe alanı” merkez ilçedir (Özçağlar, 2005: 17). 
4   Pamukkale (823 km²) ve Merkezefendi (336 km²) ilçelerinin yüzölçümü toplamı 1.159 km²’dir. Bu alan, Denizli ili toplam yüzölçümünün (11.692 km²), %9,91’lik 

küçük bir bölümünü oluşturmaktadır. Buna karşın il nüfusunun %64,4’ü bu iki ilçede ikamet etmektedir (Özav & Ersöz Tüğen, 2020).
5  Kasaba yerleşmeleri, şehir ile köy arasında aracı bir merkezdir. Şehirlerin aksine kasabalarda yatay gelişim söz konusudur. Zamanla değişen fonksiyonlara 

sahip olup, etki sahası daha çok periyodik ihtiyaçlara dayanır. Türkiye’de bazı ilçe merkezleri, idari ve fonksiyonları açısından kasaba özelliğini gösterirler. Bu 
yerleşmelerin idari fonksiyonu yanında iktisadi fonksiyonlarının artmasına bağlı olarak etki sahaları genişlemiştir (Alaeddinoğlu ve diğ. 2007).
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fonksiyonları açısından kasaba yerleşmesi olarak değerlen-
dirilmiştir. Nüfusu 10.000’den fazla olan Serinhisar (10.427), 
Honaz (10.697), Tavas (13.489), Buldan (16.570), Acıpayam 
(18.785), Sarayköy (20.158) ve Çivril (23.856) ilçe merkezleri 
şehirsel özellik göstermektedir. Söz konusu ilçe merkezlerinde 
ikamet edenler şehirli nüfus olarak kabul edilmiştir. Dolayısıyla 
Pamukkale ve Merkezefendi dışında kalan ilçe merkezlerinde 
nüfus miktarı oldukça düşüktür. İl genelinde şehirli nüfusun bü-
yük çoğunluğu (%77,8’i) Denizli şehrinde toplanmıştır (Şekil 2).

Aynı şekilde yapılan arazi gözlemlerinden ilçe merkezi dışında 
kalan ve nüfusu 5.000’den az olan bazı yerleşmelerin kasa-
ba özelliği gösterdiği saptanmıştır. Bu yerleşmeler 6360 sayılı 
Büyükşehir Kanunu kabul edilmeden önce belde yerleşmesi 
olarak faaliyet göstermekte ve birden fazla mahalleden oluş-
maktaydı. Nüfusu 5.000’den az olan Karahayıt (1.162), Pamuk-
kale (1.915), Yatağan (2.571), Kızılcabölük (3.451), Yeşilyuva 
(3.783), Kaklık (4.860) ve Kıralan (4.910) yerleşmelerinin fonk-
siyonları dikkate alınarak kasaba özelliği gösterdikleri yerinde 
yapılan arazi çalışmaları ve gözlemlerinden anlaşılmaktadır. 

Çalışmada kasaba olarak ele alınan ilçe merkezi dışındaki 
yerleşmeler belli bir alanda uzmanlaşmış ve çoğunun tarihi 
geçmişi oldukça eskidir. Mesela bu kasabalardan Yeşilyuva 
(Acıpayam) ayakkabı üretimde uzmanlaşmış, kasabada yer 
alan Ayakkabıcılar Sitesinde 254 işyeri faaliyet göstermektedir 
(Erdoğan ve Uyanık, 2020). Tarihi geçmişi Osmanlı’ya dayanan 
geleneksel bıçak üretimi, Yatağan (Serinhisar) kasabasının te-
mel geçim kaynağı olmuştur. Denizli-Uşak karayolu üzerinde 
bulunan Kıralan’da (Çivril), ulaşım fonksiyonlarına bağlı olarak 
traktör galerileri, akaryakıt istasyonları, sağlık ocağı, eczane, 
lokanta, bölge trafik amirliği ve birçok işyeri bulunmaktadır. 
Denizli, Uşak ve Afyonkarahisar karayollarının kesiştiği Kak-
lık’ta (Honaz) ulaşım, sanayi, gıda ve madencilik gibi sektörler 
son derece gelişmiştir. Dünyaca meşhur travertenlerin yanı 
başında kurulan Pamukkale kasabası ve termal kaplıcaların 
yoğun olduğu Karahayıt kasabasında (Pamukkale) nüfus az 
olmasına rağmen, turizm faaliyetleri oldukça gelişmiştir. Ni-
tekim Şanlı ve Kara’nın (2019) tespitlerine göre Karahayıt ve 
çevresinde 9.891 yatak ve 4.101 oda kapasiteli 125 konaklama 
tesisi (otel, pansiyon) faaliyet göstermektedir. Buna göre 1.162 

Şekil 2. Denizli İlinde Yerleşmelerin Coğrafi Dağılışı.6

Figure 2. Geographical Distribution of Settlements in Denizli Province.

6  Haritada yerleşmelerin tasnifi coğrafi kriterlere göre yapılmıştır. Nüfusu 10 bini geçen yerleşmeler şehir, nüfusu 5.000-10.000 arasında olanlar kasaba ve 
nüfusu 5 binin altında kalan yerler köy olarak tasnif edilmiştir. Ancak nüfusu 5 binin altında kalmasına rağmen idari merkez olmasından ötürü fonksiyonel 
anlamda çeşitlilik kazanan ilçe merkezleri kasaba yerleşmesi olarak nitelendirilmiştir. Ayrıca ilçe merkezleri dışında nüfusu 5 bini aşmayan Karahayıt, Pa-
mukkale, Yatağan, Kızılcabölük, Yeşilyuva, Kaklık ve Kıralan’da fonksiyonların çeşitlendiği ve kasaba özelliği gösterdikleri yerinde yapılan arazi çalışmaları ve 
gözlemlerinden anlaşılmıştır. 
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nüfuslu Karahayıt kasabası, kendi nüfusunun 8,5 katı konakla-
ma kapasitesine sahip bulunmaktadır. Son olarak geleneksel 
dokuma ve tekstil üretimin yaygın olduğu Kızılcabölük (Tavas) 
kasabasında müze, konaklama tesisleri ve tekstil mağazaları 
faaliyet göstermektedir. Sözü edilen yerleşmelerin tarımla be-
raber çeşitli fonksiyonlara sahip olmasından dolayı, bu yerleş-
melerde ikamet edenler kasaba nüfusu olarak belirlenmiştir.

Yukarıda bahsedilen ifadeler ışığında Denizli ilinin nüfus da-
ğılışı coğrafi olarak hesaplanmış, böylece gerçek anlamda kır 
ve şehir nüfusu elde edilerek sonuçlar Tablo 1’de gösterilmiş-
tir. Başka bir ifade ile idari, nüfus ve ekonomik fonksiyonlar 
dikkate alınarak ilin kır ve şehir nüfusu hesaplanmıştır. Buna 
göre Denizli ilinde şehirsel mahallelerde yaşayanların oranı 
%79,5 (835.132) iken kırsal mahallelerde ikamet eden 215.924 
kişinin oranı %20,5’tir. İlçe bazında ise şehirli nüfus oran ve 
miktarının en yüksek olduğu ilçe Merkezefendi’dir. Büyükşe-
hir yasasından sonra kurulan Merkezefendi ilçesinde nüfusun 
%99’u (326.193) şehirsel mahallelerde ikamet etmektedir. 
Merkezefendi’yi %93,2 şehirli nüfus oranı ile Pamukkale ilçe-
si (323.815) takip etmektedir. Merkez ilçeler dışında şehirli 
nüfus oranı %90’ı aşan tek ilçe Serinhisar’dır. Toplam nüfusu 
14.349 olan Serinhisar ilçesinin 12.998’i şehirsel mahallelerde 
yaşamaktadır. İlçe nüfusunun büyük çoğunluğunun ilçe mer-
kezinde (10.427) ve Yatağan kasabasında (2.571) ikamet etme-
sinin yanı sıra ilçede sadece 3 kırsal mahallenin olması, şehirli 
nüfus oranını yükseltmiştir. Adı geçen ilçeler, şehirli nüfusunun 
baskın olduğu idari birimlerdir. 

Denizli ilinde şehirsel nüfus oranı %50-75 arasında değişen 5 
ilçe bulunmaktadır. Bu ilçelerde şehirsel nüfus oranı Honaz’da 
%74, Sarayköy’de %65,7, Buldan’da %61,9, Bozkurt’ta %51,9 
ve Güney’de %50,8’dir. Söz konusu ilçeler arasında Honaz 
(25.235) ve Sarayköy (20.158) şehir nüfusu 20 bini aşan ve De-
nizli şehrine en yakın mesafedeki ilçelerdir. Öte yandan Denizli 
ilinde şehirsel nüfus oranı %50’nin altında olan 11 ilçe bulun-
maktadır. Bu ilçeler, şehirli nüfus oranına göre sırasıyla Çardak 
(%49,6), Çivril (%47,7), Babadağ (%45,7), Kale (%45,4), Bak-
lan (%43,5), Bekilli (%42,9), Acıpayam (%40,9), Tavas (%39,9), 
Beyağaç (%37,3), Çal (%22,6) ve Çameli’dir (%18,1). En düşük 
şehirli nüfus oranına sahip olan Çameli ilçesinde toplam nüfu-
sun (17.749) sadece 3.204’ü (%18,1) şehirsel mahalle olarak 
belirlenen ilçe merkezinde oturmaktadır. 

Denizli ilinde ilçe bazında şehirli nüfus miktarları, şehirli nü-
fus oranından farklı bir dağılış göstermektedir. İlçe şehirli 
nüfus miktarına göre Merkezefendi (326.193) ve Pamukkale 
(323.815) merkez ilçeleri önde gelirken, bunları 28.766 nüfus 
ile Çivril ilçesi takip etmektedir. Söz konusu ilçeler dışında şe-
hirli nüfusu 20 bini geçen sadece üç ilçe bulunmaktadır. Bunlar 
Honaz (25.235), Acıpayam (22.568) ve Sarayköy (20.158) ilçe-
leridir. Tavas (16.940), Buldan (16.570) ve Serinhisar (12.998) 
ilçelerinin şehirli nüfus miktarı 10.000-20.000 arasında değiş-
mektedir. Şehirli nüfus miktarı 5.000-10.000 arasında olan sa-
dece iki ilçe vardır ve bu ilçeler Kale (8.800) ve Bozkurt (6.332) 
tur. Denizli’de şehirsel nüfus miktarı 5.000’in altında olan 8 ilçe 
yer almaktadır. Güney (4.833), Çardak (4.257), Çal (4.084), Ça-
meli (3.204), Babadağ (2.928), Bekilli (2.771), Baklan (2.344) 

Tablo 1. Denizli İlinde İlçelere Göre Kır ve Şehir Nüfusları (2021)
Table 1. Rural and Urban Populations by Counties in Denizli (2021)

İlçeler İlçe Merkezi 
Nüfusu

Toplam İlçe 
Nüfusu

Şehirsel Mahalle Nüfusu* Kırsal Mahalle Nüfusu*

Miktar Oranı (%) Miktar Oranı (%)

Acıpayam 18.785 55.141 22.568 40,9 32.573 59,1

Babadağ 2.928 6.404 2.928 45,7 3.476 54,3

Baklan 2.344 5.387 2.344 43,5 3.043 56,5

Bekilli 2.771 6.464 2.771 42,9 3.693 57,1

Beyağaç 2.336 6.263 2.336 37,3 3.927 62,7

Bozkurt 6.332 12.192 6.332 51,9 5.860 48,1

Buldan 16.570 26.781 16.570 61,9 10.211 38,1

Çal 4.084 18.107 4.084 22,6 14.023 77,4

Çameli 3.204 17.749 3.204 18,1 14.545 81,9

Çardak 4.257 8.578 4.257 49,6 4.321 50,4

Çivril 23.856 60.362 28.766 47,7 31.596 52,3

Güney 4.833 9.506 4.833 50,8 4.673 49,2

Honaz 10.697 34.103 25.235 74,0 8.868 26,0

Kale 8.800 19.396 8.800 45,4 10.596 54,6

Merkezefendi 326.193 329.451 326.193 99,0 3.258 1,0

Pamukkale 313.925 347.621 323.815 93,2 23.806 6,8

Sarayköy 20.158 30.696 20.158 65,7 10.538 34,3

Serinhisar 10.427 14.349 12.998 90,6 1.351 9,4

Tavas 13.489 42506 16.940 39,9 25.566 60,1

Toplam 795.989 1.051.056 835.132 79,5 215.924 20,5

*Şehirsel mahalle nüfusu, il merkezini oluşturan Denizli şehri, ilçe merkezleri ve fonksiyonel açıdan kasaba niteliğini taşıyan yerleşmelerde yaşayan nüfusu 
ifade eder. Kırsal mahalle nüfusu, Denizli şehri ve ilçe merkezleri dışında kalan ve kırsal özelliklere sahip olan yerleşmelerde ikamet eden nüfustur.

Kaynak: TÜİK verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır.
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ve Beyağaç (2.336) ilçeleri şehirli nüfusu 2.000-5.000 arasında 
değişen ilçelerdir. 

Denizli ilinde kırsal nüfus daha ziyade merkez ilçeler olan Mer-
kezefendi ve Pamukkale’nin dışında kalan ilçelerde toplanmış-
tır. Zira toplam kırsal nüfusun %87,5’i merkez ilçeler dışında 
kalan alanlarda yaşamaktadır. Çameli, %81,9 oran ile kırsal 
nüfusun en fazla olduğu ilçedir. Çal (%77,4), Beyağaç (%62,7), 
Tavas (%60,1), Acıpayam (%59,1), Bekilli (%57,1), Baklan 
(%56,5), Kale (%54,6), Babadağ (%54,3), Çivril (%52,3) ve Çar-
dak (%50,4) ilçelerinde nüfusun %50’den fazlası kırsal mahal-
lelerde ikamet etmektedir. 19 ilçenin 11’inde nüfusun yarıdan 
fazlası kırsal alanlarda toplanmıştır. Bu ilçeler, kırsallığın bas-
kın olduğu ilçelerdir. Güney (%49,2), Bozkurt (%48,1), Buldan 
(%38,1), Sarayköy (%34,3) ve Honaz (%26,0) ilçelerinde kırsal 
nüfus oranı %25-50 arasında değişmektedir. Serinhisar (%9,4), 
Pamukkale (%6,8) ve Merkezefendi (%1) ilçelerinde kırsal nü-
fusun payı oldukça düşüktür. Dolayısıyla kırsal nüfus, daha zi-
yade Denizli’nin güneyindeki ilçelerde yoğunlaşmıştır (Şekil 3). 

Kırsal nüfusun miktar olarak dağılışında farklı bir tablo ile karşı-
laşılmaktadır. Kırsal nüfusun en fazla olduğu ilçe 32.573 ile Acı-
payam olmuştur. Çivril, 31.596 ile kırsal nüfusun en fazla oldu-
ğu ikinci ilçedir. Tavas (25.566) ve Pamukkale (23.806) önemli 
oranda kırsal nüfus barındıran ilçelerdir. Çameli (14.545), Çal 
(14.023), Kale (10.596), Sarayköy (10.538), Buldan (10.211) il-

çelerinin kırsal nüfusu 10.000-15.000 arasında değişmektedir. 
Diğer yandan kırsal nüfus miktarı 10 binin altında olan 10 ilçe 
bulunmaktadır. Bunlar; Honaz (8.868), Bozkurt (5.860), Güney 
(4.673), Çardak (4.321), Beyağaç (3.927), Bekilli (3.693), Baba-
dağ (3.476), Merkezefendi (3.258), Baklan (3.043) ve Serinhi-
sar (1.351) ilçeleridir. 

3.3. Nüfus Yoğunluğuna Göre Kırsal ve Şehirsel Mahalleler

Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD), kırsal alanları 
şehirsel alanlardan ayırmak için aritmetik nüfus yoğunluğunu 
kullanmaktadır. İnsan-mekân ilişkisi öne çıkarılarak, sınırları 
belirlenen bir alanda nüfus yoğunluğu belli bir miktarın altın-
da kalan bölgeler kırsal alanlar olarak tasnif edilmektedir. Bu 
yöntemin birinci aşamasında kilometrekare başına düşen nü-
fus miktarı 150’nin altında kalan yerler, kırsal alan olarak belir-
lenmektedir. İkinci aşamada km² başına nüfus yoğunluğunun 
150 kişiden az olduğu alanlarda kırsal nüfus oranı %50’den 
fazla olanlar kırsallığı baskın (predominantly rural) alan, bu 
oran %15-50 arasında ise önemli ölçüde kırsal (significantly 
rural) alan olarak belirlenmektedir. Kırsal nüfus oranı %15’ten 
az olan bölgeler, kentselliği baskın (predominantly urbanized) 
bölge olarak tasnif edilmektedir. Bu yöntem köy, belediye yö-
netsel alanı gibi dar bir alanda uygulanabildiği gibi il ve ilçe 
sınırlarını temel alarak da hesaplanabilmektedir (OECD, 2006; 
Kayıkçı, 2009; Gökyurt vd., 2015; Özçağlar, 2016).

Şekil 3. Denizli’de İlçelere Göre Kırsal Nüfus Oranı
Figure 3. Rural Population Ratio by Counties in Denizli
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OECD nüfus kriterine göre Denizli ilinde km² başına düşen nü-
fus miktarı 150’yi aşan iki ilçe bulunmaktadır. Bunlar il merke-
zini oluşturan ve kentselliğin baskın olduğu Merkezefendi ve 
Pamukkale ilçeleridir. Bu ilçelerde aritmetik nüfus yoğunluğu 
sırasıyla 981 ve 423 kişi/km²’dir. Kalan 17 ilçenin tamamında 
nüfus yoğunluğu 150 kişinin altında kalmaktadır. Kırsal nüfus 
oranı %50’i geçen Çameli, Çal, Beyağaç, Tavas, Acıpayam, Be-
killi, Baklan, Kale, Babadağ, Çivril ve Çardak kırsallığın baskın 
olduğu ilçelerdir. Kırsal nüfus oranı %15-50 arasında değişen 
ilçeler ise şunlardır: Güney, Bozkurt, Buldan, Sarayköy ve Ho-
naz (Tablo 2 ve Şekil 4). Bu ilçeler, önemli ölçüde kırsal nüfuslu 
(ya da orta dereceli kırsal) ilçeler olarak sınıflandırılabilir. Arit-
metik nüfus yoğunluğu 150 kişi/km² altında kalıp, kırsal nüfus 
oranı %15’ten az olan tek ilçe Serinhisar’dır. Dolayısıyla Serin-
hisar OECD kriterlerine göre kentselliğin baskın olduğu üçüncü 
ilçedir. OECD’nin nüfus yoğunluk kriteri ilçeler bazında dikkate 
alındığında Denizli il nüfusunun %65,8’i şehirsel alanlarda ve 
%34,2’si kırsal alanlarda ikamet etmektedir. 

OECD’nin aritmetik nüfus yoğunluğu dar bir ölçekte ele alın-
dığında daha net sonuçlar vermektedir. Bu amaçla Denizli Bü-
yükşehir Belediyesi’nden temin edilen mahalle sınırları verisi 
ile 2021 yılı mahalle nüfusları birleştirilerek ArcGIS programıy-
la nüfus yoğunlukları hesaplanmıştır. Buna göre Denizli ilinde 
476 mahallenin aritmetik nüfus yoğunluğu 150 kişi/km²’nin 
altında kalırken, 141 mahallenin bu değeri aştığı görülmüştür. 

OECD’nin kriterine göre bu mahallelerin 476’sı kırsal ve 141’i 
şehirsel alan olarak ele alınmalıdır. Ancak kırsal mahalle sayısı 
daha fazla görünse de toplam nüfus miktarı şehirsel mahal-
lelerden daha azdır. Nitekim kırsal mahallelerde yaşayanların 
toplam nüfusu 276.353 iken şehirsel mahallelerde ikamet 
edenlerin toplamı 774.703 kişiden oluşmaktadır. Dolayısıyla 
nüfus yoğunluğuna göre Denizli ili nüfusunun %73,7’si şehirsel 
ve %26,3’ü kırsal nüfustur.

Şehirli nüfus oranı en yüksek ilçe %97,5 ile Merkezefendi ilçe-
sidir. Bunu %93 şehir nüfusu oranı ile Pamukkale ilçesi takip 
etmektedir. Öte yandan şehir nüfusu oranı en az olan Bekilli 
ilçesidir. Aritmetik nüfus yoğunluğuna göre Bekilli ilçesinde 
yaşayanların tamamı kırsal nüfus olarak değerlendirilmektedir. 
Bekilli ilçesini kırsal nüfus oranı yüzde 90’ı aşan Çal (%93,9) ve 
Baklan (%92) ilçeleri takip etmektedir (Şekil 5). 

4. Tartışma

2012 yılında çıkarılan 6360 sayılı Büyükşehir Yasası, Türkiye’nin 
mülki idari sisteminde önemli değişimlere yol açmıştır. Bu yasa 
ile büyükşehir belediyeli 30 ilin tamamı şehirsel alan olarak ele 
alınmış, kasaba ve köyler yok sayılmıştır. Köyler idari olarak şe-
hirleştirilmiş, köyde yaşayanlar şehirli nüfusuna dâhil edilmiştir. 
TÜİK, 6360 sayılı yasayı dikkate alarak, büyükşehir belediyeli il-
lerde ikamet edenlerin tümünü şehirli nüfus olarak ele almıştır. 

Şekil 4. OECD Kriterlerine Göre Denizli’de Şehirsel ve Kırsal Nüfusun İlçelere Dağılımı
Figure 4. Distribution of Urban and Rural Population in Denizli by Counties According to OECD Criteria
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Adı geçen yasa ile büyükşehir kapsamına alınan illerden biri de 
Denizli’dir. Büyükşehir yasasından önce TÜİK verilerine göre il 
nüfusunun %29’u kırsal yerleşmelerde ikamet etmesine karşın, 
bir sonraki yıl bu oran %0 olarak verilmiştir. Şehirsel nüfus ora-
nının bir yılda %71’den %100’e ulaşması doğal bir artış olmadı-
ğı gibi bilimsel gerçeklerle de bağdaşmamaktadır. Bu durum, 
Denizli ilinde kırsal nüfus olmadığına dair yanlış bir izlenim 
oluşturmuştur. Hâlbuki bu çalışmada çeşitli açılardan yapılan 
değerlendirmelere göre 2021’de Denizli’de nüfusun yaklaşık 
dörtte birinin kırsal alanlarda ikamet ettiği anlaşılmıştır. İdari 
kritere göre nüfusun %24,3’ü; OECD kriterlerine göre nüfusun 
%26,3’ü ve coğrafi sistematiğe (fonksiyonlarına) göre ise nüfu-
sun %20,5’i kırsal alanlarda yaşamaktadır (Tablo 3).

Büyükşehir yasasından sonra Denizli ilinde bulunan bütün 
kırsal yerleşmeler, şehirsel mahalle olarak değerlendirilmiştir. 
Sosyo-ekonomik ve coğrafi yapısı gereği, ilin bütününün şehir-
sel alandan oluştuğu düşünülemez. Yasaya göre Denizli şehrin-
de merkezi iş faaliyetlerinin en yoğun olduğu mahalle ile ilin 
en ücra bir köşesinde yer alan ve nüfusu 100’ü aşmayan bir 
dağ köyü aynı kategoriye konulmuştur. Söz gelimi idari, nüfus 
yoğunluğu ve fonksiyonlarına göre nüfusun %80’den fazlasının 
kırsal olduğu tespit edilen Çameli İlçesi’nde bulunan 31 ma-
hallenin tamamının şehirsel mahalle olarak değerlendirilmesi 
gerçeklikle bağdaşmamaktadır. Geçimi tarım ve hayvancılık 
olan köyler ile sanayi ve ticaret alanında uzmanlaşan şehirsel 
mahallelerin ihtiyaç ve talepleri farklı olacaktır. Bu bağlamda 

Denizli il merkezine 105 km uzaklıkta7 yer alan Çameli ve 106 
km mesafedeki Beyağaç ilçelerinin kırsal mahalleleri ile Denizli 
şehrinde bulunan mahallelerin aynı kategoride değerlendiril-
mesi bazı olumsuz sonuçlara yol açabilecektir. 

Büyükşehir yasasıyla birlikte meydana gelen diğer problem de 
yer adı karmaşasıdır. 6360 sayılı yasa ile merkez ilçelerden biri-
ne Pamukkale ismi verilmiştir. Ancak Pamukkale ilçesi sınırları 
dâhilinde Pamukkale isminde bir mahalle yer almaktadır. Bu 
mahalle daha önce belde yerleşmesi iken mahalleye dönüştü-
rülen yerleşmelerden biridir. Bu nedenle Pamukkale ismi hem 
bir ilçenin idari adı hem de Pamukkale isminde bir kasabanın 
adıdır. Aynı şekilde merkez ilçelerden biri olan Merkezefendi 
hem bir ilçenin adı hem de aynı ilçede bulunan bir mahallesinin 
adıdır. Dolayısıyla bu durum yer adı karmaşasına yol açmaktadır. 

5. Sonuç

Bu çalışmada Denizli ilinde farklı kriterler uygulanarak, kırsal 
nüfus miktarı ve oranları tespit edilmeye çalışılmıştır. Denizli 
il nüfusu idari, nüfus miktarı, nüfus yoğunluğu ve coğrafi sis-
tematiğe göre tasnif edilmiş ve farklı sonuçlar elde edilmiş-
tir. Mesela TÜİK, büyükşehir belediyeli olmayan illerde kır ve 
şehir nüfusunu hesaplamak için idari kriteri uygulamaktadır. 
İdari kriter dikkate alındığında Denizli’de ilçe merkezlerinde 
yaşayan nüfusun toplamı 795.989 kişiden oluşmakta, bu da 
%75,7’lik nüfus oranına tekabül etmektedir. Dolayısıyla idari 

Tablo 2. Mahalle Sayısı ve Nüfus Yoğunluğuna Göre İlçeler (2021)
Table 2. Counties by Number of Neighborhoods and Population Density (2021)

İlçeler Şehirsel 
Mahalle Sayısı*

Kırsal 
Mahalle Sayısı*

Toplam 
Mahalle Sayısı

Yüzölçümü 
(km²)

Nüfus Yoğunluğu 
(kişi/km²)

Acıpayam 6 50 56 1.772 31

Babadağ 3 9 12 124 52

Baklan 5 9 14 283 19

Bekilli 3 12 15 304 21

Beyağaç 7 8 15 333 19

Bozkurt 6 14 20 462 26

Buldan 16 29 45 523 51

Çal 3 31 34 860 21

Çameli 3 28 31 758 23

Çardak 6 9 15 423 20

Çivril 14 63 77 1.570 38

Güney 7 17 24 362 26

Honaz 9 14 23 449 76

Kale 5 27 32 684 28

Merkezefendi 43 7 50 336 981

Pamukkale 35 26 61 823 423

Sarayköy 7 25 32 379 81

Serinhisar 8 3 11 256 56

Tavas 5 45 50 1.432 30

Toplam 191 426 617 12.134
* Şehirsel mahalleler, il merkezini oluşturan Denizli şehri, ilçe merkezleri ve fonksiyonel anlamda kasaba niteliğini taşıyan yerleşmelerde bulunan mahallelerdir.
Kırsal mahalleler, Denizli şehri ve ilçe merkezleri dışında kalan ve kırsal özelliklere sahip olan mahallelerdir.

Kaynak: Yüzölçümü bilgileri Harita Genel Müdürlüğü’nden alınmış; nüfus yoğunluğu ArcGIS programı ile hesaplanmıştır.

7   Karayolları Genel Müdürlüğü verilerine göre Denizli il merkezinden en uzak ilçeler, Çameli (105 km) ve Beyağaç’tır (106 km).
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kritere göre il nüfusunun %24,3’ü (255.067) kırsal yerleşme-
lerde ikamet etmektedir. Ayrıca coğrafi prensiplere göre veya 
başka bir ifade ile idari, nüfus ve ekonomik fonksiyonlar dikka-
te alınarak ilin kır ve şehir nüfusu hesaplandığında Denizli ilin-
de şehirsel mahallelerde yaşayanların oranı %79,5 (835.132 
kişi) iken kırsal mahallelerde ikamet eden 215.924 nüfusun 
oranı %20,5’tir. İlçe bazında ise şehirli nüfus oranı (%99) ve 
miktarının en yüksek olduğu ilçe Merkezefendi’dir. Öte yandan 
Çameli, %81,9 oran ile kırsal nüfus oranının en fazla olduğu 
ilçedir. Son olarak OECD’nin mahalle ölçeğinde nüfus yoğun-
luğu kriteri dikkate alınarak yapılan hesaplamada Denizli il nü-
fusunun %73,7’si şehirsel alanlarda ve %26,3’ü kırsal alanlarda 
ikamet ettiği tespit edilmiştir. Dolayısıyla farklı kriterlere göre 
Denizli il nüfusunun %20-%26’sının kırsal olarak tanımlanan 
alanlarda, %74-%80’inin ise şehirsel olarak tespit edilen yer-
leşmelerde yaşamakta olduğu anlaşılmaktadır.

2021 ADNKS verilerine göre Denizli ilinde toplam 617 mahalle 
bulunmaktadır. Çalışmada bu mahallelerin ne kadarının şehir-
sel ve ne kadarının kırsal mahalle olduğu da tespit edilmiştir. 
Coğrafi sistematiğe göre yapılan tasnifte 191 mahallenin şe-
hirsel, 426 mahallenin ise kırsal (köy) olduğu tespit edilmiştir. 
OECD’nin aritmetik nüfus yoğunluğuna göre Denizli ilinde 476 
mahalle kırsal, 141 mahalle ise şehirsel olarak değerlendiril-
melidir. 6360 sayılı yasayla birlikte söz konusu kırsal alanlar yok 
sayılmıştır. Aynı şekilde büyükşehir yasası ile Denizli ilinde yok 

sayılan yerleşmelerden biri de kasabalardır. Denizli ilindeki ka-
sabalar, 2013’ten önce belde statüsünde olan yerleşmelerdir. 
2012 nüfus verilerine göre Denizli’de 68 kasaba bulunmaktay-
dı. Günümüzde ise; nüfus ve ekonomik fonksiyonları dikkate 
alındığında Denizli ilinde 9 kasabanın olduğu anlaşılmaktadır. 
Bu kasabalar genellikle belli bir alanda uzmanlaşmış yerleşme-
lerdir. Kızılcabölük tekstil, Karahayıt sağlık turizmi ve ticaret, 
Pamukkale doğa ve tarih turizmi, Yeşilyuva ayakkabıcılık, Yata-
ğan bıçakçılık alanında uzmanlaşmıştır. Söz konusu ekonomik 
faaliyetler, kasaba nüfuslarının artmasında veya azalmamasın-
da etkili olmuştur. 

Bir bölgede kır ve şehir nüfusunun bilinmesi sadece coğraf-
yacıları ilgilendiren bir mesele değildir. Yerel yönetimlerin ve 
bölgeye yatırım yapmak isteyen girişimcilerin kır-şehir nüfusu-
nu bilmesi son derece önemli olduğu gibi il genelinde tarım ve 
hayvancılıkla ilgili alınan kararlarda da bu hususun göz önün-
de bulundurulması gerekir. Şehir ve kır nüfusunun bilinmesi 
ileriye dönük istihdam olanaklarını etkilemekle beraber kırsal 
kalkınma ve kırsal teşvik gibi planlamaların verimli bir şekilde 
yürütülmesinde kolaylık sağlar. Bu bağlamda TÜİK’in, büyük-
şehir belediyeli olmayan 51 ilde uyguladığı gibi, Denizli’de de 
köy, kasaba ve şehirlerin nüfuslarını yayınlaması önemli bir ih-
tiyaçtır. Ayrıca Denizli şehri ve ilçe merkezlerinde yer alan ma-
halleler şehirsel mahalle ve kırsal vasfını koruyan yerleşmeler 
ise kırsal mahalle şeklinde ayrılmalıdır.

Şekil 5. OECD Kriterlerine Göre Denizli’de Şehirsel ve Kırsal Mahalleler
Figure 5. Urban and Rural Neighborhoods in Denizli According to OECD Criteria
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