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Osman GEYIK & Mehmet Sadik AYDIN

Maliye Politikas1 Arac1 Olarak Kamu Harcamalari ile insan
Gelisme Endeksi Arasindaki iliski: Tiirkiye Uzerine Bulgular
(1990-2019)

Oz

Bu calismanin amaci, kamu harcamalari igerisinde yer alan yar1 kamusal
mallara yonelik yapilan harcamalarin insani gelisme endeksi iizerindeki
etkisini ortaya koymaktir. Devletin ekonomik yap1 icerisinde gelisen ve
degisen rolii dolayisiyla onemi gittikce artan kamu harcamalarmin,
ekonomik ve sosyal gostergeler iizerindeki etkisini vurgulamakta yarar
vardir. Ekonomik biiyiime, kalkinma, insani gelisme, gelir dagiliminda
adalet ve kaynak kullaniminda etkinlik bu gostergelerden sadece bazilaridir.
Maliye politikas1 amaglarina ulasabilmek igin etkin bir arag olarak kullanilan
kamu harcamalari, toplumun genelinin faydasmna sunulmasinin yan sira
bazen sadece Ozel faydayir da saglayabilmektedir. Sagladiklari fayda
dolayisiyla da bu harcamalar niteliklerine gore tam kamusal, yar1 kamusal
ve Ozel mallar olarak tanimlanmaktadir. Yar1 kamusal mal olarak
tanimlanan egitim ve saglk harcamalarinin Insani gelisme endeksi
hesaplamalarinda kullanilan temel gostergeler igerisinde yer almasi ve bu
harcamalarin refah maksimizasyonunu saglama agisindan da onemli bir
yere sahip olmasi, kamu harcamalari igerisinde yar1 kamusal mal niteliginde
olan egitim ve saglik harcamalarinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Yar:
kamusal mallarin yaymis olduklari pozitif dissalliklar dolayisiyla insani
gelisme {izerindeki olasi etkisinin olgiilmesi ¢alismanin ana motivasyon
kaynag1 olmustur. Tiirkiye ozelinde yapilan bu calismada insani gelisme
endeksi ve Ozellikle egitim ve saglik harcamalar1 basta olmak iizere yar
kamusal mallara yonelik kamu harcamalariin milli gelire orani degiskenleri
kullanilmistir. Insani gelisme endeksi verilerinin 1990 yil1 ve sonrasi mevcut
olmas1 nedeniyle calismada bu degiskenler arasindaki iliski 1990-2019
yillarina ait verilerle zaman serisi teknikleri kullanilarak arastirilmistir.
Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski Gregory-Hansen egbiitiinlesme
testi ile stnanmis ve aralarinda esbiitiinlesik iliski tespit edilmistir. Uzun
donem katsayilar1 FMOLS yontemiyle tahmin edilmistir. Sonuglara gore
uzun donemde kamu harcamalar: insani gelisme diizeyini yiikseltmektedir.
Nedensellik testine gore ise kamu harcamalarindan insani gelisme
endeksine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalar;, Yar1 Kamusal Mallar, insani
Gelisme Endeksi, Esbiitiinlesme, Nedensellik
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The Correlation Between Public Expenditures and Human
Development Index as a Fiscal Policy Tool: Findings on
Turkey (1990-2019)

Abstract

The purpose of this study is to demonstrate the impact of expenditures on
semi-public goods in public expenditures on the human development index.
Due to the evolving and changing role of the state in the economic structure,
it is worth emphasizing the impact of public expenditures, which are
becoming increasingly important, on economic and social indicators.
Economic growth, development, human development, fairness in income
distribution, and efficiency in resource use are some of these indicators.
Public expenditures, which are used as an effective tool to achieve fiscal
policy objectives, can provide the benefit of the general public as well as
sometimes only private benefit. Because of the benefit they provide
according to their characteristics, these expenditures fall under three
categories: public, semi-public and private goods. The fact that education
and health expenditures, which are defined as semi-public goods, are among
the basic indicators used in human development index calculations and that
these expenditures have an important place in terms of providing welfare
maximization further increases the importance of education and health
expenditures, which are semi-public goods among public expenditures.
Measuring the possible impact of semii-public goods on human
development due to their positive externalities was the main driver for the
study. Due to the availability of human development index data for 1990
and after, in this study conducted in Turkey, the human development index
and the ratio of public expenditures to national income for semi-public
goods were used. The correlation between these variables was investigated
using time-series techniques with data from 1990-2019. The long-term
correlation between the variables was tested using the Gregory-Hansen
cointegration test and a cointegration correlation was identified between
them. Long-term coefficients were estimated using the FMOLS method.
According to the results, public spending increases the level of human
development in the long term. According to the causality test, a one-way
causality correlation was identified from public expenditures to the human
development index.

Keywords: Public Expenditures, Semi-Public Goods, Human Development
Index, Cointegration, Causality

[2068]



Osman GEYIK & Mehmet Sadik AYDIN

Giris

Kamu harcamalari, ana finansmani vergiler olan ve kamu hizmet {iretici
birimleri tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin biitiiniinii ifade etmektedir.
Degisen ekonomik, politik ve sosyal konjonktiir dolayisiyla yillar itibariyle
bu tiir harcamalara duyulan ihtiya¢ artmaya baslamistir. Kamu harcamalari
konusunun maliye tarihi icerisindeki seriiveni ekonomik krizlere, kiiresel
salginlara ve savaslara dayanmaktadir. Ekonomik ve toplumsal kirilmalarin
yasandigl donemlerde kamu harcamalart konusu ve devletin ekonomi
igerisindeki rolii yeniden gilindeme gelmektedir. Kamu harcamalarinin
maliye politikas: araglari igerisinde yer almasi bu konunun 6nemini daha da
arttirmaktadir. Yapilan harcamalar dolayisiyla ortaya ¢ikacak pozitif
digsalliklarin uzun doénemde insani gelisme endeksi ve diger sosyo-
ekonomik gostergelere olumlu etkisi oldugu soylenebilir.

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla gergeklestirilen harcamalar,
kamu harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Kamu harcamalarinin cesitli
tlrleri bulunmakta ve bu harcamalar ekonomide farkli etkiler ortaya
koymaktadir. Ozellikle sosyal gostergeler ve iilkelerin gelismislik diizeyine
katki saglamasi konusunda, yapilan egitim ve saglik harcamalarinin rolii
biiyiiktiir. Dolayisiyla beseri sermayenin giiclenmesinde temel egitim ve
onleyici saglik hizmetleri hayati 6neme sahiptir (Gupta vd., 1998, s. 1). Begeri
sermayenin bircok ekonomik gosterge ile yakin iliskisi bulunmaktadir.
Beserl sermayenin gliclenmesi iilkelerin uluslararasi rekabet agisindan
avantaj elde etmelerine imkan tanimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve
ekonomik biiyiime gibi temel makroekonomik hedefler kamunun bu alanda
gerceklestirecegi politikalar ile miimkiin olmaktadir.

Tam kamusal mallarin sahip olduklar: belli 6zellikler nedeniyle kamu {iretici
birimleri tarafindan tretilmeleri zorunludur. Tam kamusal mallarin;
faydalarmin  boliinemez olmast  ve taleplerinin  belirsiz  olmasi,
fiyatlandirmalarinin  s6z konusu olmamasi, salt kamusal faydanin
amaglanmis olmasi ve kar amaci giidiilmemesi gerekgeleriyle finansmarm
devlet ve kamu kesiminin gelirleriyle gerceklestirilmektedir. Ayrica bu tiir
mallarin tiiketiminde rekabet yoktur ve gerekli goriilmesi durumunda
tiikketimi zorunlu tutulabilmektedir. Bu baglamda tam kamusal mallara
savunma ve adalet hizmetleri 6rnek verilebilir. Yar1 kamusal mallar ise
yaymis olduklar1 pozitif digsalliklar dolayisiyla iiretimi salt 6zel kesime
birakilmamakla beraber bu tiir mal ve hizmetlerin iiretimi ve sunumu hem
0zel kesim hem de kamu kesimi dretici birimleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu tiir mal ve hizmetlerin marjinal sosyal faydalari,
marjinal 6zel faydalarmi asmaktadir. Yar1 kamusal mallarin tiiketiminde
kismen rekabet vardir ve bazi durumlarda titketimden dislanma s6z konusu
olmaktadir. Egitim ve saglik hizmetleri yar1 kamusal mallara verilebilecek
orneklerdendir. Ozel mallarda ise marjinal 6zel fayda, marjinal sosyal
faydadan yiiksektir. Bu mallar fiyatlandirihr, kullaniminda rekabet ve
diglanma s6z konusudur. Bu tiir mal ve hizmetlerin iiretiminde 6zel kesim

etkindir ancak piyasa basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda ve
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rekabetteki bozulmalar nedeniyle kamu kesimi iiretici birimleri tarafindan
da tiretim gerceklestirilebilir.

Calismanin temelini olusturan yari kamusal mallar ve insani gelisme
endeksi iligskisi, yar1 kamusal mallarin pozitif dissallik yaymalariyla
baglantili bir durumdur. Yar1 kamusal mallar icerisinde yer alan egitim ve
saglik hizmetlerine yonelik yapilan kamu harcamalarmin insani gelisme
endeksini olumlu yonde etkiledigi ifade edilebilir. Ciinkii; s6z konusu mal
ve hizmetlerin yasam kalitesini artirmasi insani gelisme endeksinin
hesaplanmasinda kullanilan temel Oolgiitler igerisinde yer almaktadir.
Insanlarin yasam siireleri ve okur-yazar orani gibi temel gostergelere gore
hesaplanan insani gelisme endeksi bu hususta yar1 kamusal mallara yonelik
yapilan harcamalarla dogrudan iliskilidir. Ik olarak 1990 yilinda
hesaplanmaya baslanan insani gelisme endeksi 1993 yilindan beri Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanmaktadir. Bahsedilen gostergelerin yami sira
insanlarin yasam kalitesinin artirilmasini saglamak ve ¢ocuk haklar: konusu
bu hesaplamada kullanilan diger 6nemli gostergelerdendir. Bu baglamda
yar1 kamusal mallara yonelik yapilacak harcamalarin insani gelisme endeksi
iizerinde yaratacag pozitif etkiden bahsetmek miimkiindiir.

Yar1 Kamusal Mallar

Kamusal mallar, kamu kesimi tiretici birimlerince sunulan ve denetimlerinin
de bu birimler aracilig ile gerceklestigi, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi
amaci ile {iretilip sunulan, temel hedefin kamu yarar1 oldugu ve toplumsal
tiiketime konu olan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak kabul edilmektedir
(Yumusak ve Aydin, 2005, s. 110). Kamusal ihtiyaglarmn karsilanmasi
amaciyla tretilen ya da sunulan mal ve hizmetler kamusal mal
kategorisinde degerlendirilmektedir. Kamusal mallar nitelikleri itibariyle
farkli oOzelliklere sahiptirler. Bu ozellikleri onlarin kategorize edilerek
tanimlanmas1  sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kamusal mallarmn
smiflandirmas: farkli kriterlere gore yapilmaktadir. Ancak genel anlamda
kamusal mallarin farkli Ozelliklere gore smiflandirilmasi konusunda
kapsamli ve sistematik olarak yapilmis ilk ¢alisma Samuelson tarafindan
yazilmigtir. Samuelson, kamusal mallar ile ilgili olarak 1954 yilinda “The
Pure Theory of Public Expenditure” isimli bir calisma kaleme alinmistir
(Samuelson, 1954, s. 388). Kamusal mallar ile ilgili yapilan g¢alismalarin
neredeyse tamaminda bu calismaya atif vardir. Samuelson, kamusal mallar
tanimlarken 06zel mal ve kamusal mal gibi iki mal kiyasindan yola
¢ikmaktadir. Kamusal mallarn bu ayrimda kendine has ozelliklerinin
olduguna vurgu yapmaktadir. Ozellikle tiiketimde rekabet olmamasi
kamusal mallar1 6zel mallardan ayirt eden en onemli husus olarak
goriilmektedir. Burada dikkat ¢ekilmek istenen temel husus ilave bir kisinin
titketim faaliyetinin diger kisi ya da kigilerin tiiketim miktar ve kalitesini
etkileme konusunda etkisiz oldugudur. Yani tiiketimde rekabet olmamasi
kavramindan kastedilen nokta herkesin ayni miktarda kamusal mal
tiiketmesidir. Sonraki dénemlerde yapmis oldugu ¢alismalarda ise digsallik
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yayan mal ve hizmetlerin hem kamusal hem de 6zel mal kategorisinde
degerlendirilebilecek 6zellikleri oldugunu varsayarak burada yari kamusal
mal tarifine vurgu yapmustir (Pickhardt, 2006, s. 444).

Musgrave kamusal mal taniminda Samuelson’a belli elestiriler yonelterek
tiikketimde rekabet olmamasinin yami sira tiiketimde dislamanin da
olmadigin1 ortaya koymustur (Musgrave, 1959, s. 10). Yar1 kamusal mal
tanumina bakildiginda Musgrave ve Samuelson’un kamusal mal tanimi igin
belirlemis oldugu kriterlerin yani sira 6zel mal niteligini tasiyan mal ve
hizmetlerin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

Biitlin bu anlatilanlardan 0Ozetle; yar1 kamusal mal ve hizmetlerin
ozelliklerine bakmak gerekirse; bu mal ve hizmetler 6zel mal ve hizmetlerin
Ozellikleri arasinda kabul edilen; faydamin boliinebildigi, tiiketimden
dislamanin s6z konusu olabildigi ve fiyatlanarak pazarlamanin miimkiin
oldugu mal ve hizmetlerdir. = Ayrica kamusal mal ve hizmetlerin
Ozelliklerini tasiyan pozitif digsalliklara sahip olan mal ve hizmetlerdir.
(Omiir ve Giray, 2016, s. 132). Bu mal ve hizmetlerin bilinen en yaygm
ornegi egitim ve saglik hizmetleridir. Egitim ve saglik hizmetlerinin faydasi
boliinebilir ve bireyler bu hizmetten fayda saglarken rekabet durumu ortaya
cikabilmektedir. Kamu maliyesi agisindan egitim ve saglik hizmetlerinin
niteliklerine bakildiginda 6zel ve kamusal mal ozelligi tasidig1 igin, bu
hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmetler grubunda yer almaktadir. Bu tiir
mal ve hizmetler icin fiyatlandirma acgisindan bakildiginda kismen
fiyatlandirildiklari, bu 6zellikleri nedeniyle de kismen pazarlanabildikleri ve
yar1 kamusal hizmetler igerisinde degerlendirildikleri icin de hem kisisel
fayda hem de toplumsal fayda sagladiklari goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda yar1 kamusal mallarm, kamusal ve 6zel mal Ozelliklerini bir
arada tagidiklari sonucuna ulagilmaktadir (Isik, 2014, s. 63).

Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetlerin Sunumuna Yonelik Kamu
Harcamalari

Bireylerin topluluk halinde yasamalar1 ihtiyaglar1 farklilastirmaktadir.
Bireyler tek basina yasamalari durumunda ihtiyaglarini kendi imkanlar
cercevesinde karsilama yetisine sahiptirler. Ancak topluluk halinde
yasamalari  durumunda belli ihtiyaglar1 kendi imkanlar1 ile
karsilayamamaktadirlar. Topluluk halinde yasamaktan kaynaklanan belli
ihtiyaglar1 ise hem kendi imkanlar1 hem de devletin yapacagi harcamalar ile
karsilayabilmektedirler. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerde devlet
miidahalesinin temel gerekcesi bu mal ve hizmetlerin yaratmis oldugu
sosyal faydadir. Sosyal faydanin en 6nemli gostergesi pozitif digsalliklardir.
Devlet, pozitif digsalliklarin artirllmasi amaciyla yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin {iretim ve tiiketimini tesvik edebilmektedir. Devletin kamusal
ihtiyaglarmn karsilanmasi amaciyla yapmis oldugu harcamalara “kamu
harcamas1” denilmektedir (Akdogan, 2006, s.61). Kamu harcamalarinin da
kendisine 6zgii simiflandirilma sekilleri bulunmaktadir. Ancak bu ¢alisma
kapsaminda yar1 kamusal mallar incelendiginden; yari kamusal hizmet
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olarak egitim ve saglik hizmetlerinin sunumuna y6nelik kamu harcamalari
analiz edilecektir.

Bu mal ve hizmetlere yonelik harcamalarin ekonomik ac¢idan bir¢ok nemli
etkisi bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda zengin bir literatiir ortaya koyan
beseri sermaye konusunda yapilan ¢alismalarda egitim ve sagligin roliine
vurgu yapilmaktadir. Beserl sermayenin gli¢lendirilmesine yonelik olarak
egitim ve saglk alaninda yapilan yatirnmlar; yeni bilgilerin ortaya
¢ikarilmasi icin yapilan iiretim faaliyetinin artisina, teknolojik alanda yeni
buluslarin ortaya ¢ikmasina ve verimlilik artisina imkan tanimaktadir (Basar
vd. 2016, s.192). Egitim bir iilkenin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde
en onemli sosyal aractir. Egitimin 6nemini kavramis toplumlarda bircok
gostergede olumlu gelismeleri beklemek miimkiindiir (Kaynak vd., 2000,
124).

Saglik konusu bir¢ok ekonomik gostergenin olumluya evirilmesinde énemli
bir role sahiptir. Ozellikle ekonomik gelisimin en ©onemli gdstergeleri
arasinda gosterilen biiylime ile saglik arasinda ciddi bir iliskinin oldugunu
ortaya koyan ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Saglik ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi ortaya koyan ¢alismalarda ele alinan gostergeler
saglik a¢isindan; dogumda yasam beklentisi, bebek-cocuk 6liim hizi ve kaba
oliim oraru ile Olciiliirken, biiylime acisindan da GSYH, kisi basina diisen
GSYH ve saglik harcamalar: gibi gostergelerle dlciilmektedir (Tirasoglu ve
Yildirim, 2012, s.112).

Egitim ve saglik harcamalarinin bireye sagladigi faydanin yaninda topluma
saglamis oldugu faydalar sosyal fayda ile izah edilmektedir. Bu hizmetlerde
sosyal faydalar nedeniyle bu alana yonelik kamu harcamalarinin miktar ve
kalitesinin artirilmasi ile beserl sermayenin gii¢lendirilmesine katki
sunularak insani gelisme endeksinde avantaj saglanmas: ile kiiresel
rekabette istiinliik elde edilmesi beklenmektedir. Bu yiizden kamunun
yatirimlarini bu alanlara kaydirmasi beklenmektedir.

insani Gelisme

Hizli biiyiime ya da gelisme {ilkeler tarafindan benimsenen Onemli
hedeflerdendir. Ancak hizli biiyiime beraberinde 6nemli problemler
getirebilmektedir. Hizli bliyiimenin yaninda belli kronik problemlerin hizl
¢ozlime kavusturulamamasi biiyiimenin sorunlu alanlar ortaya ¢ikarmasina
yol agabilmektedir. Yoksulluk, ila¢ temininde yasanan sikintilar, siddet, aile
yapisinda ortaya ¢ikan bozulmalar gibi problemler bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu bakimdan diisiik gelirli ve gelisme hedefleyen iilkelerin
oniinde 6nemli firsatlar bulunmaktadir. Bu iilkeler begeri sermayelerini
gliclendirmeleri durumunda insani gelisme alaninda 6nemli adimlar atarak
biiylime ve gelismeyi firsata gevirebileceklerdir. Bu bakimdan bu durum
siirdiiriilebilir bir yaprya da kavusmus olacaktir (Nayak, 2008, s. 3).

Insani gelisme iilkeler arasi rekabetin en énemli yapi taslarindandir. Bu
bakimdan {ilkeler aras1 gelisme farklarinin ortaya konulmasi amaciyla insani
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gelisme endeksi olusturulmustur. Insani gelisme endeksi, iilkelerin sadece
ekonomik biiyiimesi ile degil, bireylerin yetenekleri ve gelisimi ile de
iliskilidir. Tnsani gelisme endeksi aracihigiyla iilkelerin politika &ncelikleri
tespit edilebilir. Ayni gelir diizeyine sahip iki {ilkede sosyal gostergelerdeki
farkliliklar ortaya konularak hangi alanda yatirimlarin artirilmas: gerektigi
belirlenebilir. insani gelisme endeksi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) tarafindan olusturulmus bir endekstir. BMKP bu endeksi agiklarken
su gostergeleri kullanmaktadir; “Uzun ve saglikli yasam, bilgi sahibi olmak ve
makul bir yasam standardina sahip olmak. Saglik agisindan bakildiginda, dogumda
beklenen yasam siiresi ile egitim agisindan bakildiginda ise 25 yas ve iizeri
yetiskinler icin egitim siiresi ortalamas: ve okula baglama ¢agindaki cocuklar icin
beklenen egitim siiresi ile 6l¢iiliir”. Yasam standardi kisi bagina gelir ile ol¢tiliir.
Endeksin 6zet hali Sekil 1’de gosterilmistir. (UNDP, 2021).

Uzun ve Saglikl Yagam Bilgi Gelir Endeksi
Standard1
Dogumda Beklenen Beklenen Egitim Kisi Basina
Stiresi GSYH
Yasam Stiresi Egitim Stiresi
l Ortalamast \
Egitim Endeksi

Insani Gelisme Endeksi — <¢———

Sekil 1 Insani Gelisme Endeksi Semasi

Maliye Politikalar1 ve Devletin Ekonomideki Degisen Rolii

Maliye ilminin iktisadi diiglincelerin gelisimi iizerindeki etkisi goz ardi
edilmemesi gereken bir konudur. Maliye politikasi, mali araglarin ekonomik
ve sosyal amaglara uygun olarak kullanmayi, belirlenen ve ulasilmasi
hedeflenen amaglara mali araglarla ulasmay1 hedeflemektedir. Daha genis
ifadeyle maliye politikas;;, kamu gelirleri ve kamu harcamalar gibi kamu
sektoriiniin mali degiskenlerini kullanarak, iktisat politikasinin amaclarin
gerceklestirmektir (Ulusoy,2016, s. 15).

Devlet, bir iilkeyi yoOneten bir grup insandan olusan bir kurum veya
sistemdir. Her devletin kendi anayasast ve etkili yonetimi saglamak igin
izledigi bir dizi temel ilke vardir. Devlet, hiikmettigi topraklar {izerinde
yasayan her canl iizerinde sorumluluga sahiptir. Onlarin haklarin,
glivenliklerini, saglikli gelisimlerini ve refah igerisinde yasamalarini
saglamak zorundadir.
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Devletin ekonomiye miidahalesinin ne diizeyde olmasi gerektigi konusu 16.
ylizyilla dayanmaktadir. Bu donemde Merkantilistlerin, degerli madenlerin
iilke icerisine getirilmesi ve iilke icerisindeki madenlerin dis tehlikelere kars:
korunmasi fikri dolayisiyla devletin miidahalesini gerekli gormiislerdir. 18.
ylizyilda ise Fizyokratlarin zenginligin kaynagini tarim olarak gormeleri ve
kisilerin mdiilkiyet sahibi olmalarmin oniinde devlet miidahalesinin engel
olarak goriilmesi fikri yani Fizyokratlarin dogal diizeni savunmalari,
ekonomide devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigi fikrini ortaya
¢ikarmistir. Bu yiizyilin sonlarinda ve 19. y.y'in baslarinda gelisen klasik
iktisat diistincesiyle piyasa diizeni 6n plana ¢ikmis ve goriinmez el kavrami
savunulmaya baslanmistir. Bu fikrin hakim olmasiyla devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi konusu 6nem kazanmigtir (Pinar,2010, s. 5).

Liberal diistincenin hakim oldugu 19.y.y’da, ekonomik yap1 igerisinde
devletin roliiniin en az diizeyde olmas: gerektigi ve piyasa ekonomisinin
hakimiyeti savunulmustur. Bu doénemde, piyasa giicliniin ekonomik ve
sosyal hayatta meydana gelecek aksakliklar1 giderecegi fikri hakim
olmustur. Ancak piyasa giicliniin ekonomiye miidahalesinin yeterli
olabilecegi fikri yasanan bazi gelismelerin ardindan devlet miidahalesinin
gerekliligini de ortaya cikarmistir. Bu gelismelerin basinda Birinci Diinya
Savasi (1914-1918) gelmektedir. Birinci Diinya Savasi’'nda; savasin ve savas
sonrasi ortaya ¢ikan tahribatin finansmanui i¢in gerekli olan kaynagin piyasa
ekonomisi tarafindan karsilanamayacak boyutlara ulasmast bu konuda
devlet desteklerini ve miidahalelerini gerekli kilmistir. Savas siiresince
devletin ekonomik ve sosyal hayata onemli seviyelerde miidahaleleri
olmustur ama savasmn bitmesinin ardindan liberal goriisii savunanlar
yeniden ekonomik sistem igerisinde liberal goriisiin hakim olmas: igin
yogun girisimlerde bulunmuslardir. Ancak bu ¢abalar 1929 Buhraninin
ardindan son bulmus ve maliye politikasinin temelleri atilmaya baslanmistir
(Ttirk, 2007, s. 7).

Birinci Diinya Savagiyla baslayip 1929 Diinya Ekonomik Buhramiyla devam
eden siirecin ardindan her arzin kendi talebini yaratacag: fikrinin 6nemli
diizeyde aksadigr goriilmiistiir. Bu donemde insanlarin yasamis olduklar
ekonomik ve sosyal yikimin ardindan igsizlik sorunuyla da yiizlesmis
olmalar1 tahribatin seviyesini artirmaya baglamistir (Pmnar, 2010, s. 15).
Yasanan bu gelismelerin ardindan kamu ekonomisi igerisinde devletin
diizenleyici ve denetleyici roliiniin artmas1 gerektigini savunan Keynesyen
iktisadi goriisiin onem kazanmas: ve bu baglamda devletin ekonomik sistem
igerisinde daha fazla yer almasi s6z konusu olmustur.

Bunlara ek olarak, piyasa aksakhigimin varhig1 dolayisiyla devletin
ekonomiye miidahalesi s6z konusu olabilir. Bunlar; kamusal {iretim,
devletin bazi faaliyetleri 6zendirmesi ve bazi mal mallarin tiiketimini
engellemek igin vergilerle miidahaledir. Eger ki bir malin 6zel olarak
iiretilmesi gerekiyorsa, ilgili malin iiretimini dogrudan 6zel kesime birakip
dagitiminu {istlenebilir ve toplumun genelinin faydalanabilmesi icin iiretici
birimlerine siibvansiyon saglanabilir (Stiglitz, 1994, 5.294).
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Devlet tarafindan, bahsedilen bu miidahaleleri gergeklestirirken, Pareto
iyilestirmenin dikkate alinmasi buna uygun bir sekilde miidahalenin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Pareto iyilestirme; hi¢ kimseyi daha kétii
hale getirmeden herkesi daha iyi duruma getirmedir. Devlet miidahalesinde
bu durumun dikkate alinmas: énem arz etmektedir (Stiglitz, 1994, s.101).

Literatiir Taramasi

Insani gelisme endeksi ile kamu harcamalar1 arasinda yakin iliski vardir.
Mliskinin yonii hakkinda genis bir literatiir olusmus durumdadir. Bazi
calismalar insani gelisme endeksindeki artis amaciyla kamu harcamalarinin
arttigini ortaya koyarken, bazi ¢alismalar da kamu harcamalarindaki artisin
insani gelisme endeksinde bir artis sonucunu dogurdugunu ortaya
koymustur. Ayrica her ikisinin birbirini ¢ift yonli etkiledigi sonucunu
ortaya koyan calismalar da bulunmaktadir. Calismada ulasilan bulgular
arasinda gosterilen egitim ve saghk harcamalarinin artirilmasmin insani
gelisme {izerinde pozitif etkisi oldugu literatiirle uyumlu sonuglar ortaya
koymaktadir. Konu ile ilgili yapilmis ¢alismalar ve ulasilan bulgular Tablo 1’
de Ozetlenmistir.

Tablo 1

Insani Gelisme ile Kamu Harcamalar: Arasindaki Iliski Konusunda Yapilmig
Ampirik Calismalar

Calismanin Kiinyesi Dénem/Ulke/Yontem Bulgular
Razmi vd. (2012) 1990- 2009 arasi, Iran, Saglik harcamalar1
Zaman Serisi Analizi insani gelisme diizeyini
pozitif yonde
etkilemektedir.
Cevik ve Tasar 1995-2010 arasi, farkli Saglk harcamalar1
(2013) gelismislik derecesine insani gelismeyi olumlu
sahip 131 {iilke, Regresyon etkilemektedir ancak bu
Analizi etki gelismis iilkelere

kiyasla az  gelismis
iilkelerde daha ytliksek
ve belirgindir.

Prasetyo ve Zudhi 2006-2010 arasi, 81 iilke, Kamu egitim ve saglk

(2013) Veri Zarflama Analizi, harcamalarindaki  artig
her {iilkede aymni etkiyi
gostermese dahi, insani
gelismislige olumlu
katki sunmaktadir.

Yal¢in ve Cakmak 1991-2013 arasi, Tiirkiye, Kamu kesimi

(2016) Regresyon Analizi tarafindan yapilan
saglik harcamalarinin
insani gelisme {izerinde
olumlu etkisi vardir.
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Fadilah vd. (2018) 2010-2015 aras;,

Panel Veri Analizi

Java,

harcamalari
endeksi
insani
gelisme endeksini
olumlu etkiler.

Egitim
egitim
araciligryla

Saghk ve sosyal refah
harcamalarindaki artig
insani gelisme
endeksini olumlu

etkiler.

Altyapr yatirimlar ile
insani gelisme endeksi
arasinda pozitif yonlii
bir iligki vardir.

Ekonomik aktivitelere
yonelik
harcamalarinin
gelisme endeksine hem
olumlu hem olumsuz
etkisi vardir.

kamu
insani

1990-2014,
Granger
Analizi

Hindistan,
Nedensellik

Patel ve
Annapoorna, (2019)

GSYH igerisinde egitim
harcamalariin pay: ile
insani gelisme endeksi
arasinda tek yonlii bir
iligki vardir. Bu da insani
gelisme endeksinden
dolay1 egitim
harcamalarinin  artmasi
sonucunu ortaya koyar.

Egitim  harcamalarmin
toplam kamu harcamasi

igerisindeki  pay1 ise
insani gelisme
endeksindeki  degisimi

ortaya ¢ikarir.

Gov vd. (2019) 1990-2015 arasi, 27 OECD
Ulkesi, Panel Granger

Nedenselik Testi

Saglik harcamalarinin
ekonomik biiytime ve
insani  gelisme  ile
iliskisi tespit edilmistir.
Daha yiiksek saglik
harcamalarmin  iilke
verimliligini arttirarak
daha yiiksek biiyiime

oranlarmma ve insani
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gelisme diizeyine yol
a¢gmaktadir. Saghga
dayali bir biiylime
sonucu yaratilan gelir
artis1 ve yiiksek insani
gelisme diizeyi, kaynak
tahsisinde etkinlik ve
refah artist sonucunu
dogurmaktadir.

Omodero (2019)

2003-2017, Nijerya, Coklu

Regresyon Modeli

Kamu sermaye
giderleri ve enflasyon
Insani gelisme
endeksini olumsuz
etkilerken, yolsuzlugun
olumlu ya da olumsuz
etkisi yoktur ve
tekrarlayan harcamalar
insani gelisme
endeksini olumlu

etkilemektedir.

Shafuda ve
(2020)

De

1980-2015 arasi, Namibia

Kamu harcamalar1 beseri
sermaye ile iliskilidir.
Saghik harcamalarindaki
artis bebek Oliim orani
gibi 6nemli gostergeleri
olumlu etkiler, egitim
harcamalarindaki  artis
da okuryazar oranini
etkiler.  En
harcama

temel

olumlu
onemli
kalemleri  de
egitim ve ilk derece
saglik hizmetlerine
yonelik harcamalardir.

Caliskan ve Egmir
(2020)

2009-2018 arasi,
Ulkesi, Panel Veri Analizi

29 AB

Insani gelisme endeksi
ile kamu tarafindan
sunulan egitim
harcamalari, saglk
harcamalar1 ve sosyal
koruma  harcamalar
arasinda olumlu ve
pozitif yonde bir iliski
vardir.
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Veri ve Metodoloji

Insani gelisme ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskinin Tiirkiye 6zelinde
ekonometrik yontemler kullanilarak analiz edildigi bu ¢alismada kullanulan
veri seti insani gelisme endeksi verilerinin 1990 yilindan itibaren mevcut
olmas1 nedeniyle 1990-2019 yillarin1 kapsamaktadir. Kamu harcamalarinin
gostergesi olarak OECD veri tabanindan elde edilen hiikiimet tarafindan
saglk, barinma, egitim gibi hanehalki yararma yapilan harcamalarin
GSYH’ya orami kullamilmistir. Calismada insani gelismenin gostergesi ise
BMKP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan agtklanan insani
gelisme endeksidir. Her iki degisken(in) de dogal logaritmasi aliarak
modele dahil edilmistir. Arastirma modelinde kamu harcamalar1 bagimsiz
degisken, insani gelisme endeksi ise bagiml degisken olarak alinmistir. Bu
iki degisken arasindaki iliski dogrusal zaman serisi analizi kullanilarak
tespit edilmeye ¢alisilmustir. Insani gelismenin lhdi, kamu harcamalarmin ise
Igov olarak gosterildigi arastirmanin modeli su sekildedir:

Ihdi=f(Igov)

Ekonometrik ¢alismalarda serilerin birim kok icerip icermemesi dolayisiyla
duraganhi§inin tespit edilmesi ilk adim olarak goriilmektedir. Bu adim
calismanin diger asamalarindaki analizlerin belirlenebilmesi agisindan da
onem arz etmektedir. Bir serinin duraganhik sartini saglayabilmesi icin o
serinin ortalamasmin ve varyansinin zaman boyunca sabit olmasi ve
kovaryansinin ise zamandan bagimsiz olarak gecikme uzunluguna bagh
olmas1 gerekmektedir (Gujarati ve Porter, 2012, s. 740). Arttirilmis
(Genisletilmis) Dickey Fuller (ADF) testi bu anlamda duraganhgmn
belirlenmesinde kullanilan standart testlerden biridir. Dickey Fuller (DF)
testinin genisletilmesiyle elde edilmistir ve yiiksek mertebeden korelasyon
olmas1 durumunda da kullanilabilmektedir. Testte ti¢ farkli model
kullanilmaktadar.

Sabitsiz ve trendsiz model p
AY, =Y+ ) aAY, +¢,
i=1
Sabitli model P
AY, =B+ + ) @AY, +¢
i=1
Sabitli ve trendli model p
AY, =+ Bt +0Y, + Y aAY +¢,

i=1

Testin sifir hipotezi serinin birim koklii olmas1 durumunu temsil etmektedir
ve test istatistiginin mutlak degeri, ilgili kritik degerin mutlak degerinden
kiiciik ise sifir hipotezi reddedilememektedir.

Serilerin duraganliginin tespitinden sonra duragan olmayan seriler icin
esbiitiinlesme testlerinin yapilarak seriler arasindaki uzun dénem iliskisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Esbiitiinlesmenin tespiti icin yapisal kirilmalar
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dikkate alan (kiiresel krizler veya ekonomik ya da siyasi istikrarsizliklar gibi
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan) ve bunlar1 dikkate almayan pek cok test
gelistirilmistir. Gregory Hansen (1996) testi de tek yapisal kirilmaya izin
veren ve bu kirilmayi i¢sel olarak belirleyen esbiitiinlesme testlerinden
biridir ve test {i¢ farkli model formunu igermektedir.

Sabitte kirilmaya izin veren _ T
Model CC ylt - :ul + ,uz ¢tr ta yzt + gt
Sabitte ve trendde kirilmaya izin _ T

=+ + O+ +&
veren Model C/T ylt oy @ ﬂt yzt t

Tam (Rejimde) kirilmaya izin veren

_ T T
Model C/S ylt =t + H, (otr + al Y2t + 0!2 yzt (Dtr +€t

Testin sifir hipotezi seriler arasinda egbiitiinlesme iliskisi olmama
durumunu temsil etmekteyken alternatif hipotez tek yapisal kirilma ile
esbiitiinlesme iligkisi olmasi durumunu temsil etmektedir ve test
istatistiginin mutlak degeri, ilgili kritik degerin mutlak degerinden kiigiik ise
sifir hipotezi reddedilememektedir.

Seriler arasindaki uzun doénem iliskisinin esbiitiinlesme testi ile tespit
edilmesiyle bu iliskiyi temsil eden uzun doénem Kkatsayilarinin tahmin
edilmesi gerekmektedir. Tam Degistirilmis En Kiigiik Kareler (EKK)
Yontemi de bu tahmin yontemlerinden biridir. Phillips ve Hansen (1990)
tarafindan gelistirilen bu yontem etkin bir tahmin y&ntemidir ve kirilmal bir
esbiitiinlesme testi i¢in kullanilacaksa kirilma tarihinin kukla degisken
olarak modele ilave edilmesi gerekmektedir.

Granger (1969) tarafindan ekonometrik literatiire kazandirilan nedensellik
nosyonu seriler arasinda esbiitiinlesme (uzun donem) iliskisi olup olmamas
durumuna gore farkli yontemlerle test edilmektedir. Esbiitiinlesme yoksa
Vektor Otoregresif (VAR) Modele dayali nedensellik testi, egbiitiinlesme
varsa Vektor Hata Diizeltme (VEC) Modeline dayali nedensellik testi
kullanilabilmektedir. VEC Modeline dayali nedensellik testinin modelleri bu
calismada asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

= 1
Alhdi, = oy + Y ey Alhdi + e Algov,; +6,ECT,, +Uy
= =

k-1 k-1
Algov, = B, + > BiAlgov,, + > ByAlhdi, +5,ECT, , +u,
i=1 i=1

Testin sifir hipotezi degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olmama
durumunu temsil etmektedir ve test istatistigi, ilgili kritik degerin kiigiik ise
sifir hipotezi reddedilememektedir.

Ampirik Sonuglar

Calismada ilk olarak degiskenlerin duraganligi sinanmistir. Tablo 2’de
serilere uygulanan ADF birim kok testi sonuglar1 yer almaktadir. Test

[2079]



Maliye Politikas1 Araci Olarak Kamu Harcamalar ile insan1 Gelisme Endeksi Arasindaki
iliski: Tiirkiye Uzerine Bulgular (1990-2019)

sonuglarina goére hem insani gelisme endeksinin hem de kamu
harcamalarmin seviyesinde birim koklii oldugu yani duragan olmadig:
goriilmektedir. Serilerin fark degerleri icin yapilan birim kok analizi ise
serilerin birinci farklarinda duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 2
ADF Birim Kok Testi Sonuglar

Lhdi Lgov
Seviye Birinci Fark  Seviye Birinci
Fark

Test -3.212248 -3.820239**  -2.783593 -5.519232***
Istatistigi
%1 -4.467895 -3.752946 -4.309824 -3.689194
%5 -3.644963 -2.998064 -3.574244 -2.971853
%10 -3.261452 -2.638752 -3.221728 -2.625121

Not: ***, %1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Ayn1 dereceden entegre olan seriler arasindaki uzun donemli iliski
esbiitiinlesme testi ile arastirilmistir. Veri boyutunun kiigiik olmas: ve ele
alinan dénemde yapisal doniisiim yaganmis olabilme ihtimalinden dolay:
esbiitiinlesme iliskisinin tespiti icin tek yapisal kirilmali Gregory-Hansen
testi kullanilmistir. Tablo 3’te sabitte kirilmals, sabitte ve trendde kirilmali ve
rejimde kirilmali model sonuglar1 gosterilmektedir. Model 2 ve Model 3’e
gore %1 diizeyinde, Model 4’e gore ise %5 diizeyinde seriler arasinda
esbiitiinlesik iliski bulunmaktadir. Yapisal kirilma tarihi ise Model 2 ve
Model 4’te 2010 y1l1, Model 3'te ise 1993 y1li olarak tespit edilmistir.

Tablo 3

Gregory-Hansen Egbiitiinlesme Testi Sonuglar

ADF Prosediiriic.  Model 2 Model 3 Model 4
Test Istatistigi  -5.445755%** -5.472959*** -5.425049**
%1 -5.13 -5.45 -5.47

%5 -4.61 -4.99 -4.95

%10 -4.34 -4.72 -4.68
Kirilma Yil 2010 1993 2010

Not: **,**, sirastyla %5 ve %1 diizeyinde anlamlili§1 gostermektedir.

Uzun donemde beraber hareket eden seriler arasindaki katsayilar FMOLS
yontemi ile tahmin edilmistir. Kirilma yili olarak tespit edilen 2010 yili kukla
degisken olarak modele dahil edilmistir. Tki degisken arasindaki uzun
donem Kkatsayis1 beklendigi gibi pozitif ve anlaml ¢ikmigtir. Tahmin
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sonuglarma gore kamu harcamalarinin payindaki %1’lik artis insani gelisme
diizeyini %0,51 arttirmaktadir.

Tablo 4

Uzun Dénem Katsayilarin Tahmini

Bagimli Degisken: lhdi  Katsay1 Std. Hata  tistatistigi Olasilik

Lgov 0.514515 0.061724 8.335765 0.0000
Kukla 0.096303 0.020063 4.800075 0.0001
C -1.155843  0.089077 -12.97581 0.0000
R2 0.913232

Aralarinda egbiitiinlesme iligkisi bulunan seriler arasindaki nedensellik
iliskisi VEC modele dayali Granger nedensellik testi ile tahmin
edilebilmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle gecikme uzunlugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. VAR analiziyle elde edilen sonuglara gore gecikme
uzunlugunun 1 olarak alimas1 uygun olacaktir.

Tablo 5

Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikm LogL LR FPE AIC SC HQ
e
0 58.2624 NA 6.16e-05 - - -

9 4.018749 3.923592  3.989658
1 146.365  157.3262  1.52e-07* - - -

2 * 10.02608 9.740610 9.938811
2 149.735 5.537129 1.60e-07 - - -

6 9.981113 9.505326  9.835660

Tablo 6’daki nedensellik testi sonuglarina gore insani gelisme endeksinden
kamu harcamalarima dogru bir nedensellik iligkisi tespit edilememis fakat
kamu harcamalarindan insani gelisme endeksine dogru %5 diizeyinde tek
yonlii nedensellik iligskisi oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonug yari
kamusal mallara yonelik hiikiimet harcamalarimin insani gelisme diizeyinde
yiikselislere onciiliik edecegini ortaya koymaktadir.
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Tablo 6
VEC Modele Dayal: Granger Nedensellik Testi Sonuglar:

Bagimli Degisken X2 s.d Olasilik
Alhdi 4.896684 1 0.0269**
Algov 0.046330 1 0.8296

Not: **, %5 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.
Sonug

Yari kamusal mallara yonelik yapilan harcamalarin Insani gelisme endeksi
hesaplamalarinda temel olarak kullanilan egitim ve saghk gibi
gostergelerden olusmasi, yart kamusal mallara iliskin harcamalari analiz
eden bir arastirmanin yapilmasini anlamli kilmistir. Devletin yar1 kamusal
mallara yonelik yapacagi harcamalarla refah diizeyini artirmas: olanaklidir.
Bu artis ise insani gelisme konusuyla dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda
devletin, kamu kesimi ve Ozel kesim iiretici birimleri yardimiyla
gerceklestirdigi kamu harcamalariin — yar1 kamusal mallar- bireylerin refah
seviyesini pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir.

Calisma kapsaminda, yar1 kamusal mallara yonelik harcamalarin insani
gelisme endeksi ile olan iligskisinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
calismada; Tiirkiye’de kamu harcamalari — yar1 kamusal mallar- ile insani
gelisme arasindaki iliski 1990-2019 donemi icin analiz edilmistir. Birinci
farklarinda duragan olan seriler arasindaki iliski tek yapisal kirilmali
Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi ile smanmustir. Biitiin modellerde
aralarinda esbiitiinlesik iliski olduguna dair kanitlar elde edilmistir. FMOLS
yontemiyle uzun dénemde kamu harcamalariin paymndaki artisin insani
gelismeyi %0,51 arttirdig1 tespit edilmistir. VEC modele dayali nedensellik
testi sonuglar1 ise kamu harcamalarindan insani gelismeye dogru tek yonlii
nedensellik iligkisi oldugunu gostermistir.

Bu baglamda, egitim ve saglik harcamalarmin insani gelisme endeksini
olumlu ve pozitif yonde etkiledigi, devletin refahi artirmak i¢in yar1 kamusal
mallara yonelik harcamalarini artirmasinin gerekli oldugu ifade edilebilir.
Ciinkii insani gelisme endeksi refahin gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Bu gosterge iizerinde yar1 kamusal mallara yonelik yapilan harcamalarmn
etkili oldugu sonucuna varilmistir. Yaymis olduklari pozitif dissalliklar
dolayisiyla, egitim ve saglik hizmetlerine yonelik yapilacak harcamalarin
hem yasam kalitesine hem de beseri sermayeye etkileri toplumun genelini
olumlu yonde etkileyecektir. Bu sonuglar dogrultusunda, kamu iiretici
birimleri tarafindan yar1 kamusal mallara yonelik yapilan harcama
miktarinda artisa gidilmesi ve bu mallara toplumun biiyiik bir kesiminin
erisiminin saglanmasi, bireylerin daha uzun siire saglkli yasamalarina ve
egitim diizeylerinde artisa neden olacagindan, toplumun refah diizeyinde
de artis meydana gelecektir. Bu durum insani gelisme endeksi iizerinde
pozitif ayristirici bir etki yaratacaktir. Bahsedilen bu etkiler dolayisiyla yari
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kamusal mallara yonelik harcamalara daha fazla kaynak ayrilmas: gerektigi
ifade edilebilir.
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