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Ozet

Ikinci Diinya Savagsi, her ne kadar Tiirkiye savasa katilmamis olsa da, Tiirkiye’yi savas ekonomisi
kosullarina uyum saglamaya zorlamistir. Bu kosullar altinda Milli Koruma Kanunu, Varlik Vergisi
ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi diizenlemelere bagvurularak birtakim onlemler alinmis ve bu
uygulamalardan ozellikle Varlik Vergisi, kisa siireli olarak uygulanmasima ragmen Tiirk mali
tarihinde onemli bir yere sahip olmustur. Calismada, Ikinci Diinya Savasi doneminde Tiirkiye nin
icinde bulundugu ekonomik ve mali duruma kosut ve savas ekonomisi kosullarina onlem amagh
getirilen uygulamalarin incelenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye 'nin
ilgili dénemdeki ekonomik ve mali durumu, bu dénemde uygulanan vergi politikalari ¢ergevesinde
degerlendirilmeye ¢alisilmig, ancak tedbir amac¢li uygulamalarin, savas kosullarinin ekonomi
tizerinde olusturdugu olumsuz etkilere engel olamadigi sonucuna ulasimistir. Bu bakimdan,
uygulanan politikalarin, mali ihtiyaglar: karsilama amacinin étesinde toplumun ekonomik ve sosyal
yapisinin da gozetilerek uygulamaya konulmasi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar kelimeler: Ikinci Diinya Savasi, Vergi Politikalar:, Milli Koruma Kanunu, Varlik Vergisi,
Toprak Mahsulleri Vergisi.
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TAX POLICIES IN TURKEY APPLIED IN THE PERIOD OF SECOND WORLD WAR
Abstract

Second World War, although Turkey did not participate in the war, has forced Turkey to adapt to the
conditions of the war economy. Under these conditions, some precautions have been taken by
applying regulations such as the National Protection Law, Wealth Tax and Land Crops Tax and
among these practices, despite the short-term implementation of the Wealth Tax, it has an important
place in Turkish fiscal history. In this study, it is aimed to examine and evaluate the economic and
financial situation in Turkey and the practices that aim to prevent the economy from the war
conditions during the Second World War. In this regard, Turkey's economic and financial situation
in the relevant period have been evaluated in the framework of tax policies implemented during this
period; however, it is concluded that preventive precautions did not prevent the economy from the
negative effects of the war conditions. In this respect, it is stated that the policies should be
implemented by considering the economic and social structure of the society beyond the aim of
financial needs.
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1. Giris

Ikinci Diinya Savasi genis capli bir savas olmasi nedeniyle bircok iilkeyi etkileyen bir savas
niteligindedir. Tirkiye, bu savasin tarafi olarak savasta yer almayan ancak savas kosullarindan
olumsuz etkilenen iilkelerden biridir. Nitekim Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasinda tarafsizlik politikas
izlemis ve savasa girmemeyi basararak {ilkeyi sicak savasin yitkimindan korumus olmasina ragmen,
alt1 y1l stireyle savas ekonomisi kosullarinda yasamaktan kurtulmamistir (Arslan, 2016:4).

Savag tehdidi nedeniyle her an savasa girecek sekilde hazir olma gerekliligi askeri harcamalarin
artmasina neden olmustur. Savasa dahil olma durumuna karsi, tlkedeki erkek niifusun askere
alinmast da bu donemde iiretim agisindan sorunlar meydana getirmistir. Erkeklerin silah altina
alimmasi, calisan niifusun s6z konusu donemde ¢ogunlukla erkeklerden olugmasi nedeniyle {iilke
ekonomisi agisindan olumsuzluk yaratmistir. Savasla birlikte ilan edilen seferberlikten dolayi ¢alisma
cagindaki bir milyona yakin insanin askere alinmasi tiretimi ve tiiketimi olumsuz etkilemistir (Sener,
2004:74). Uretici durumda olan erkek niifusun tiiketici kismina gegmesi sonucunda iiretim azalmaya,
tilketim artmaya baslamistir. Savas boyunca askeri harcamalarin artirilmasi, biiyiik bir ordunun
beslenmesi ve ithalatin daralmasi Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir (Utkugiin, 2016:70).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasinin ardindan, 1930’larda uygulanan siki para politikalarindan
vazgecilmis, para arzinda biiyiik artis gerceklesmis ve savagin getirmis oldugu olaganiistii harcamalar
igin emisyon kullamlmistir (Dokuyan, 2014:26). Ikinci Diinya Savasi esnasinda para arzinda
meydana gelen s6z konusu artisin iiretimde olugsmamasi nedeniyle bu dénemde yiiksek enflasyon
ortaya c¢cikmig ve karaborsacilik Tiirkiye ekonomisini zorlamistir. Savasin yarattigi bu olumsuz
kosullar nedeniyle ekonomik agidan sikintilar yagsanmig, sektorel alanda daralmalarla birlikte biitge
aciklar1 da olugsmaya baslamistir.

Ikinci Diinya Savas1 doneminde Tiirkiye’de enflasyonist ortam, karaborsacilik gibi birgok ekonomik
sorun ortaya ¢ikmis, ekonomik daralmalar yasanmis ve hiikiimet tarafindan bu sorunlara karsi 6nlem
alinmak istenmistir. Alinan bu 6nlemlerin bir kismin1 vergi politikas: araglart kullanilarak alinan
onlemler olusturmustur. Ekonomik durgunlugu 6nlemek, iiretimi canlandirmak amaciyla hiikiimet
tarafindan bu doneme Ozgii olarak yeni bazi kanunlar ile vergi kanunlari ¢ikarilmigtir. Savas
doneminde uygulanan bu kanunlar halkin olumsuz tepkisiyle kars1 karsiya kalmis ve ¢ogu zaman
cikarilis amaglarindan sapmalar géstermistir. Savas ekonomisi sartlarina kosut olarak ekonomik
sorunlarin dstesinden gelebilmek i¢in uygulamaya konulan bu uygulamalar; ekonomik sorunlara
istenilen diizeyde ¢o6ziim olamamanin yaninda, vatandaslar arasinda adaletsiz uygulamalara neden
olmasi dolayisiyla da giiniimiizde halen incelemelere konu olmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin
Ikinci Diinya Savasi donemindeki ekonomik durumu, bu dénemde uyguladig: vergisel politikalar ve
bunlarm etkilerinin incelenmesi ¢aligmamizin ana hatlarin1 olusturmaktadir. ikinci Diinya Savas
doneminde uygulanan vergi politikalarinin incelenmesine ge¢gmeden once donem parametrelerinin
daha iyi anlasilabilmesi adina savas 6ncesi donemdeki ekonomik ve mali durumun incelenmesinde
yarar goriilmektedir.

2. Cumhuriyet Déneminden ikinci Diinya Savasi’na Tiirkiye’de Ekonomik ve Mali Durum

1923-1929 yillart Cumhuriyet donemi politikalarinda millilesme unsuru 6ne ¢ikmaktadir. Bu donem,
genel olarak liberal bakis agisinin gecerli oldugu yillar olarak degerlendirilmekte olup (Varh ve
Koraltiirk, 2010:135) donemde vergi politikalar1 ile 6zel kesime sermaye ve yatirim imkanlarinin
saglanmas1 amaclanmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2014:474).

Cumhuriyet donemi ile birlikte, Lozan Antlasmasi’ndan sonra, Diiyun-u Umumiye Idaresi ve
kapitiilasyonlar sona erdirilmis; boylelikle Cumhuriyet donemi vergi sisteminin temelleri atilmistir.
Yeni bir vergi sisteminin kurulmasi i¢in gereken ¢aligmalar yapilmaya baglanmis olup Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ilk kanunun® vergiye iliskin olmasi, vergi diizenlemelerine
verilen dnemin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oncel vd., 2012:227).

17 Subat 1923’te Izmir’de toplanan Izmir Iktisat Kongresi ile Cumhuriyet dénemi vergi
politikalarinin belirlenmesi agisindan onemli kararlar alinmistir. Asarin kaldirilmasindan temettii
vergisinin gelir vergisine dontistiiriilmesine, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesinden
koruyucu giimriik tarifelerinin kabulii ve i¢ giimriiklerin kaldirilmasina kadar ekonomide énemli etki
olusturan pek ¢ok karar Izmir Iktisat Kongresi'nde almmustir?. Nitekim, modern Tiirkiye’nin
kurulusunda yol haritas1 ¢izmesi beklenen bu kongre, gelecekte benimsenecek olan ekonomik sistemi
ortaya koymasi bakimindan stratejik 6nemde bir kongre olarak degerlendirilmekte olup (Toprak,
2004: 116) Cumhuriyet donemi iktisat tarihi ¢alismalarinda ve ilgili literatiirde, genellikle donemin
baslangici olarak kabul edilmektedir (Varli ve Koraltiirk, 2010:132).

Asar, Osmanli Devleti’nin en 6nemli vergisi olup sosyoekonomik yapinin temel niteligini
olusturmaktaydi (Kogtiirk ve Golalan, 2010:51). Asarin kaldirildigi 1925 yilinin hemen 6ncesi olan
1924 yili gelirleri degerlendirildiginde; bu yilda asar vergisine ait tahsilatin, vergi gelirlerinin iicte
birinden fazlasini, genel biitce gelirlerinin ise iigte birine yakin kismini olusturdugu goriilmektedir
(Kismenoglu, 2010:107). Dolayisiyla Osmanli Devleti'nin en biiyiik gelir kaynagi olan asarin
kaldirilmastyla ortaya ¢ikan vergi kaybi/boglugu bu donem basinda dolayli vergiler ile karsilanmaya
calisildigindan; asarin kaldirilmasindan sonra dolayl vergilerin toplam vergi gelirlerindeki agirligi®
dikkat ¢cekmektedir.

Bununla birlikte, Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi yap1 ile vergiler arasindaki iliski son derece
kopuktur ve zira kazang vergisi getirilerek vergilendirilmek istenen ger¢ek kazang, tarim disi
kesimlerde aranmigtir (DPT, 1996:95). Nitekim bu dénemde vergi yiikii tarimdan alinip sanayi ve
hizmet sektorlerine kaydirilmak istenmis; ancak sanayilesme heniiz tam olarak saglanamadigindan
bu girisim basarisiz olmustur (Bulutoglu, 1967:6).

1930-1939 donemi ise korumacilik ve devletgilik 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu doneme
hakim olan disa kapali ekonomik yapi, Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin goriilmeye baslandig
1939 yilina kadar siirmiistiir; ancak devletcilik olarak adlandirilan bu donemi, daha ¢ok milli
ekonominin gerekleri dogrultusunda uygulanan ekonomi politikalarinin hakim oldugu bir dénem
olarak degerlendirmek gerekmektedir (Ay ve Haydanli, 2018:57). Nitekim Cumhuriyetin ilanindan
sonraki donemin amaglarindan biri olan sanayi sektoriiniin giiclendirilmesi hedefi, bu dénemde bir
oOlgiide de olsa gergeklestirilmis olup sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki payr onemli denilebilecek
bir diizeyde artis gdstermistir®,

Asar kaldirildiktan sonra tarim kesimiyle devlet gelirleri arasinda meydana gelen baglant1 kopuklugu
bu donemde de diizeltilememis ve bu durum, iktisadi gelisme politikasinin belki de en 6nemli
smirlayicisi olmustur (Saragoglu, 2009:146). 1929 ekonomik buhranindan dolayr ortaya ¢ikan
ekonomik ve mali ihtiyaglarin etkisiyle bu ihtiyaglari en aza indirmek igin yeni vergiler uygulamaya
konulmustur. Buna ek olarak, 1934 yilinda uygulanan Sanayi Plani’nin finansman geregi de bu
vergilerin konulmasinda etkili olmus ve bu yeni olaganiistii vergi diizenlemelerinin de etkisiyle
Cumhuriyet déoneminin en hizli sanayi bliylime oranlarina ulasilmistir (Tas, 1995:362). Ancak, daha
kolay alinabiliyor olmalar1 nedeniyle bu yeni vergilerin 6zellikle ticretlilere yiikklenmis oldugu
goriilmektedir.

! Agnam vergisine zam yapilmas ile ilgili olup 24.04.1920 tarih ve 1 sayili Agnam Resminin Sabik-1 Misillu Dért Misli
Olarak Istifas1 Hakkinda Kanun’dur.

2 Ayrintil1 bilgi igin bkz. Parasiz, 1998:3; Yavi, 2009:282-283; Ozgiiven, 2002:112-114.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Maliye Bakanlig1, 1979:3; Maliye Bakanlig1, 1995:74.

4 Ayrintili bilgi igin bkz. TUIK, 2012:732.
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3. ikinci Diinya Savasi Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Uygulanan Vergi Politikalar1
3.1. Savas Doneminde Tiirkiye’de Ekonomik ve Mali Durum

Ikinci Diinya Savasi’na katilmamis olmasima ragmen Tiirkiye, savas hazirliklar1 ve uluslararasi
ticaretin durmasi gibi sebeplerle savasin oldugu yillarda biiyiime basta olmak tizere ekonomik ve mali
yapiya iliskin olarak onemli sikintilar yasamistir (Diizkaya, 2017:157). Kaynaklar yatirimlar
artirmak veya biiyiitmek amaciyla kullanilamamis; aksine savas kosullari, kaynaklarin savunma
harcamalarina aktarilmasina neden olmustur. Bu nedenle savas doneminde Kaynaklarin biiyiik
boliimii askeri harcamalara ayrilmistir (Esiyok, 2006:10).

Tablo 1 ile 1939-1945 doneminde Tiirkiye’deki ekonomik durum yiizdesel olarak Ozetlenmeye
calisilmistir. Tabloda birinci siitun savas yillarini, ikinci siitun yillar itibariyle gerceklesen GSMH
yillik biiylime hizini; {iglincii, dordiincli ve besinci siitunlar sirasiyla tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerindeki yillik biiylime hizini; altinci siitun dis ticaret dengesinin GSMH igindeki payini ve
son siitun ilgili yilda hangi sektoriin biiyiime hizinin milli gelir biiyiime hizindan daha yiiksek
oldugunu gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi doneminde Tiirkiye’de ekonomik ve sektorel yap1 baglaminda yillar itibariyle
farkli dinamikler meydana gelmis; GSMH’deki degisim negatif degerler alirken, dis ticaret dengesi
ise bu yillarda belirli bir seviyede seyretmistir. Bu baglamda ilk olarak 1939-1945 yillar1 arasinda
GSMH’nin biiyiime hizina bakildiginda, savagin ilk yilt olan 1939 yili ve bu yil haricinde de 1942
yili disinda ciddi azalislar goriilmektedir. Ozellikle 1942 yilinda yasanan artisin, varlik vergisinden
elde edilen gelirlerin ekonomide kisa siireli olarak olusturdugu olumlu etki kaynakli oldugu ifade
edilebilir. Bu donemde biiytime hiz1 ortalama %-4,7 oraninda gerg¢eklesmistir.

Tablo 1: 1939-1945 Doneminde Tiirkiye’de Biiyiime, Sektorel Yapi ve Dis Ticaret (%)

Yillar GSMH* Tarim Sanayi Hizmet Dis Ticaret | Karsilastirma
1939 6,9 3.8 16,7 6,9 0,4 Tarim>GSMH
1940 -4,9 -1,2 -10,2 -6,8 1,7 Tarim>GSMH
1941 -10,3 -16,5 -2,4 -6,4 1,6 Sanayi>GSMH
1942 5,6 19,4 -2,5 5,0 0,3 Tarim>GSMH
1943 -9,8 -12,5 -1,4 -9,6 0,6 Sanayi>GSMH
1944 -51 -10,7 -6,1 2,2 1,0 Hizmet>GSMH
1945 -15,3 -23,4 -16,6 -6,3 1,7 Hizmet>GSMH

* Sabit fiyatlarla GSMH olarak alinmstir.

Kaynak: GSMH ve sektorel yapiya iliskin veriler TUIK, 2012:693; dis ticaret gostergeleri TUIK, 2012:480°den
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Sektorler agisindan analiz edildiginde ise savas doneminde en ¢ok daralan sektdriin tarim sektorii
oldugu goriilmektedir. Savag yillarinda dikkat ¢eken bir diger nokta ise sektdrlerin biiyiime hizlar
olmaktadir. Savasin ilk yillarinda tarim ve sanayi sektorlerinin bitylime hizi milli gelirin bliyiime
hizindan daha yiiksek olarak gergeklesirken; savasin son yillarinda hizmet sektorii sektorel
gelismenin belirleyicisi haline gelmistir.

Savas yillart GSMH nin azalmasi, sektdrel daralmalar yasanmasi ve askeri harcamalara biiyiik
odenekler ayrilmasi gibi sonuglar yaratmis; bu durum biit¢enin gider kaleminde artis olusturarak gelir
kaleminin azalmasina neden olmustur. Bu baglamda ilgili donemde, giderlerin kargilanmast icin gelir
kalemlerinin artirilmasi, bu amagla da olaganiistii vergilerin alinmasi giindeme gelmistir.
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3.2. Savas Ekonomisi Nedeniyle Uygulanan Vergi Politikalar1

1930’lu yillarin sonuna dogru beliren Ikinci Diinya Savasi’na iilkemizin girmemesine ragmen, artan
askeri harcamalarin ve mali ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in birtakim 6nlemler almak durumunda
kalinmistir. Savas ekonomisi kosullari, tilkemizin savasa katilmamis olmasina ragmen tiim agirligiyla
hissedilmis ve savas yillarinin bir iktisadi gerileme donemi olmasina yol agmustir.

Savas ekonomisi sartlarinda mali finansman ihtiyaci i¢in alinan 6nlemler; hiikiimete genis yetkiler
veren Milli Koruma Kanunu’nun getirilmesi, mevcut vergilere yapilan zamlar, toprak mahsulleri
vergisi, ihracat vergisi, ayni muamele vergisi ve varlik vergisi gibi yeni vergilerdir. Asara benzeyen
bir vergi olan toprak mahsulleri vergisi, 1943/4429 ve 1944/4553 sayil1 iki Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu ile yiiriirliikte kalmis ve 1946 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Thracat vergisi ise 1941
yilinda yiriirliige konulmus, 1942 yilinda giimriik ¢ikis vergisi olarak adlandirilmis ve 1946 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Bu vergilere ek olarak ilgili donemde hali hazirda; kazang vergisi, asarin kaldirilmasiyla hayata
gecirilen ve ¢ok kez diizenleme ve degisiklik yapilan muamele vergisi, bina ve arazi vergileri,
hayvanlar vergisi ve yol vergisi uygulanmaktadir. Asagida doneme iliskin olarak onemli etkilere
sahip olan ve savas ekonomisi kosullari nedeniyle déneme 6zgli uygulamalar olarak getirilen
diizenlemeler ayrintilariyla incelenecektir.

3.2.1. Milli Koruma Kanunu

Milli Koruma Kanunu, vergi yiikiimliiliigii getiren bir kanun olmamakla birlikte, Tiirkiye nin 1939-
1945 donemindeki ekonomik durumunun kavranabilmesi adina incelenmesinde yarar bulunan bir
kanundur. Milli Korunma Kanunu 1939-1945 déneminin iktisadi nitelik tagiyan en énemli kanunu
olmasinin yani sira, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan diger diizenlemeler savas yillari iktisat ve maliye
politikalarmin temelini olusturmustur (Akman ve Akman, 2011:76).

3780 say1l1 Milli Koruma Kanunu 18 Ocak 1940 yilinda kabul edilmis olup savas doneminin olumsuz
etkilerini en aza indirmek i¢in hiikiimete oldukg¢a genis yetkiler veren bir kanundur. Hiikiimet tiretim,
tiiketim, dagitim, satis, ihracat, ithalat, iicretlilerin 6rgiitlenmesi ve ulastirma gibi konularda 6nemli
kararlar1 bu kanun ¢ercevesinde almistir (Ozbil, 2015:109).

Milli Koruma Kanunu’nun 1. maddesinde bu kanunun “fevkalade” hallere karsi ¢ikarildig: belirtilmis
ve aynt maddede fevkalade haller olarak nitelendirilen durumlar siralanmistir. S6z konusu maddeye
gore fevkalade haller “Umumi veya kismi seferberlik, devietin bir harbe girmesi ihtimali, Tiirkiye
Cumbhuriyetini de alakalandwran yabanct devletler arasindaki harb hali” olarak belirtilmistir. Bu
olaganiistii hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda Bakanlar Kurulunun TBMM’ye bunu bildirmesi
iizerine kanun ylriirliige girecek ve olaganiistii hallerin ortadan kalkmasi ile kanunun uygulanmasina
son verilecektir (Milli Koruma Kanunu m. 2-3). ikinci Diinya Savasi’nin iilke ekonomisi iizerinde
olusturdugu olumsuz etkinin yol agtig1 olaganiistii kosullarin olugmasi nedeniyle Milli Koruma
Kanunu’nun 19 Subat 1940’ta uygulamaya konulmasina karar verilmistir®.

Milli Koruma Kanunu ile hiikiimete genis yetkiler verilerek yasanilan savas donemi kosullarinin
hafifletilmesi ve i¢inde bulunulan ekonomik kosullarin iyilestirilmesi planlanmistir. Devlet
miidahalesi bu kanun ile mesruluk kazanmistir. Kanun hiikiimete fiyat belirleme, {irlinlere el koyma,
iretim yapma hatta is¢ilere zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigi getirme gibi yetkiler veren bir kanun olarak
degerlendirilmektedir. Hiikiimete atil durumda olan isletmeleri isletebilmek, i¢ piyasada satilan bazi
mallarin azami fiyatlarini, cinslerini, ¢esitlerini, 6zelliklerini belirleyebilmek, ihracati diizenlemek ve
tireticiyi korumak amaciyla iiretilen mallar satin almak ve tilkedeki ithalati diizenlemek amaciyla
ithalat yapabilmek gibi yetkiler verilmistir. Hiikiimete verilen bu yetkiler, kanunun 7 ile 42. maddeleri
arasinda ayrintili sekilde diizenlenmistir.

521 Subat 1940 tarih ve 4439 sayili Resmi Gazete, s. 13386.
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Kanunun devam eden “mali hiikiimler” kisminda ise bu tedbirlerin gergeklestirilebilmesi igin
hiikiimetin emrine 25 milyon liraya kadar bir sermaye tesis edilmistir. Tahsis edilen bu sermayenin,
Bakanlar Kurulu karariyla kullanilabilecegi de ayni kanunda hiikiim altina alinmigtir (Milli Koruma
Kanunu m. 43). Hiikiimete tahsis edilen bu tutarin; atil durumda bulunan fabrikalar1 ¢aligilabilir
duruma getirerek iiretim yapilmasi, i¢ piyasada iiretilen mallarin satin alinarak iilke ekonomisine katki
saglanmas1 kisaca savas kosullar altinda olan iilkenin ekonomik yonden kalkinmasinmi saglayacak
amagclarla kullanilmas1 6ngorilmiistiir.

Milli Koruma Kanunu hiikiimlerine uymayanlara verilecek cezalar ise kanunun besinci boliimiindeki
“ceza hiikiimleri” baslig1 altinda hiikiim altina alinmistir. S6z konusu cezalar; para cezasi, hapis cezasi
ve slirglin cezasi olarak belirtilmistir.

Savas nedeniyle olusan olumsuz ekonomik etkileri hafifletmek amaciyla ¢ikarilan bu kanun 20 yillik
bir uygulama siirecinden sonra 1960 yilinda yiiriirlilkten kaldirilmistir. Milli Koruma Kanunu bir
vergi politikasi olmamakla birlikte, donemin olumsuz kosullarinin olabildigince azaltilmas1 amaciyla
¢ikarilmig bir kanun olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu kanun kendisinden beklenen olumlu
etkiyi gosterememis; aksine ekonomide ve ¢alisma kosullarinda olumsuz etkiler meydana getirmistir.
Savasin yiikii biliylik oranda genis halk kitlelerine aktarilmig, uygulamalarda goriilen yanlhisliklar
neticesinde iilkede bir yandan “savas zenginleri” tiirerken, diger yandan basta memurlar, is¢iler ve
kiiciik ciftciler olmak tizere halkin biiyiik kesimi ¢esitli zorluklara karsi miicadele vermek zorunda
kalmuslardir (Ozbil, 2015:371).

3.2.2. Varlik Vergisi Uygulamasi

4305 sayil1 Varlik Vergisi Kanunu 11 Kasim 1942 tarihinde kabul edilmistir®. Varlik Vergisi Kanunu
esas olarak ticaret burjuvazisini, tali olarak da c¢ift¢i, esnaf ve iicretlileri kapsayan, belli
komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus olmak iizere toplanan, itiraz hakki bulunmayan
olaganiistii bir vergiyi Ongdéren ve vergi borg¢larini ddemeyenlere yaptirim olarak calisma
yikiimliliga getiren bir kanundur (Boratav, 2015:87).

Varlik Vergisi Kanunu’nun resmi gerekgesi su sekilde belirtilmistir: “Su tasnif dahilinde vergi,
kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi sartlarin darhi§indan dogan giicliikleri istismar
ederek yliksek kazanglar elde ettikleri halde kazanglari ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri
istihdaf etmekte ve i¢inde bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarliga, bunlar1 da

kazang ve kudretleriyle miitenasip bir derecede istirak ettirmek maksadini giitmektedir’”.

Varlik vergisini 6demekle miikellef olanlar kanunda bes gruba ayrilarak belirtilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore varlik vergisi 6demekle miikellef olanlar su sekilde siralanmaktadir (Varlik
Vergisi Kanunu m. 2).

e Kazang vergisi ve iktisadi buhran vergisi miikellefleri,

e Biiyiik ciftciler,

e Kanunda belirlenen tutarlarda gayrisafi iradi veya vergi degeri olan binalar1 ve arsalari
bulunanlar,

e Bu ziimrelerin diginda kalan ve 1939 yilindan beri ticaret ve sanatla ugrastig1 halde tasarinin
girecegi tarihte islerini birakmis bulunanlar,

e Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde 1939 yilindan beri bir defaya
0zgii olsa bile ticari iglemlere aracilik ederek para veya ayniyat almis olanlar.

Bu maddede belirtilen gruplardan iki veya daha fazlasina dahil olanlar ise bu gruplarin her birinden
ayri ayr1 yiikiimlii tutulacaklardir (Varlik Vergisi Kanunu m. 3).

612 Kasim 1942 tarih ve 5255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
712 Kasim 1942 tarih ve 5255 sayili Resmi Gazete.
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Varlik vergisi miikelleflerinin vergi borglart Kanunda belirtilen komisyonlarca diizenlenmektedir. Son
derece genis yetkilere sahip olan komisyonlar, servet ve kazang sahiplerinin yiikiimliiliikk derecelerini
saptamak iizere, her il ve ilge merkezinde, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin baskanliginda, en
bliyiik mal memurundan ve Ticaret Odalar1 ile belediyelerce kendi iiyeleri arasindan segilecek ikiser
tiyeden olusmaktadir (Varlik Vergisi Kanunu m. 7). Komisyonun aldig kararlar nihai ve kesin olup
komisyon kararlarina karsi idari ve adli yargi organlarinda dava agilamamaktadir (Varlik Vergisi
Kanunu m. 11). Ancak miikellef adina, yikiimliilik konusundan dolayr miikerrer vergi tarh edilmis
ise bunlardan en yiiksek olani uygulanarak digerleri iptal edilmektedir (Varlik Vergisi Kanunu m.
11).

Miikellefler, adlarina tarh eden vergilerini, teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde 6demek zorunda
olup bu siire boyunca 6denmeyen vergilere, birinci hafta i¢in %1, ikinci hafta i¢in ise %2 oraninda
gecikme zammi uygulanmaktadir (Varlik Vergisi Kanunu m. 12). Teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde vergi borcunu Odemeyen miikellefler, vergi borg¢larinin tamamini 6deyinceye kadar,
yeteneklerine gore, askeri olmayan genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde ¢alistirilmaktadir.
Bu kisilere ¢alismalarina karsilik 6denecek ticretin yarisi, vergi borglarmin tahsili i¢in kesilmektedir
(Varlik Vergisi Kanunu m. 12).

Kanunun 12. maddesi, vergi borcunun tahsili adina miikellefin ¢alistirilmasini igeren agir sartlar
barindirmaktadir. Kanun bu maddenin sonuglarina yapilacak itirazlar1 da baska bir madde ile
yasalastirmis ve maddeye yapilacak itirazlart onlemistir. Bu dogrultuda 12. madde karar ve
islemlerine kars1 idari ve adli yargi organlarinda dava agilamamaktadir (Varlik Vergisi Kanunu m.
13).

Kanunda verginin miikelleflerinin kimler olacagi, verginin kimlere uygulanacagi agik¢a
belirtilmesine ragmen uygulamada farkli bir siniflandirma dikkate alinmistir. Uygulamada kullanilan
bu siniflandirma biciminin temel belirleyicisi din ve etnik kdken olmustur. Buna gore, savas
zamaninda olaganiistii kazang elde edenler Miisliimanlar (M), gayrimiislimler (G), donmeler (D) ve
ecnebiler (E) olarak listelenmistir (Okte, 1951:48).

Savas donemi enflasyonundan yararlanarak vergilendirilmemis biiyiik kazanglar elde edenlerin

servetlerindeki artiglarin dnemli bir bolimiini devlete aktarma gerekgesiyle uygulamaya konulan
verginin uygulanis bicimi; -resmen acgiklanmasa da- hiikiimetin asil amacinn, Istanbul ve Izmir’deki
yerli gayrimiislim tacir ve sanayicilerin ekonomideki giiciinii kirmak ve Miisliman-Tiirk is
adamlarina, Ozellikle dis ticaret sektoriinde yer saglamak oldugunu agiga cikarmistir (Tezel,
2015:313). Nitekim kanun metni ayrim yapmamakla birlikte, toplam vergi hasilatinin yaridan fazlasi
azinliklarca 6denmis ve boylece varlik vergisi, irk ve din ayrimina dayali bir vergi uygulamasi olarak
maliye tarihimize gegmistir (Boratav, 2015:87-88).

Tablo 2: Varlik Vergisi Odeyen Miisliiman ve Gayrimiislimler (1942-1944)

Miisliiman Gayrimiislim
1. Dénem 17.360.297 25.634.613
2. Dénem 2.023.609 7.537.812
3. Dénem 1.031.633 9.736.024

Kaynak: Kogak, 2007:497.

Varlik vergisi uygulamasinda verginin tahakkukunun %60-65’inin ve vergide toplam tahsilatin
%355 1nin gayrimiislim azinliklara ait olmasi; gayrimiislim azinliklarin, Miisliiman Tiirklere gore daha
agir oranda vergilendirildiklerinin gostergesidir (Kogak, 2007:510). Oyle ki gayrimiislimlerle
Miisliimanlarin 6dedikleri vergi tutarlar1 incelendiginde gayrimiislimlerin 6dedigi vergi tutari,
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Miisliimanlarin 6dedigi vergi tutarindan her donem fazla olmakta; buna ek olarak, aralarindaki farkin
dokuz kata kadar ¢iktig1 gériilmektedir.

Varlik vergisi, yaklagik 16 aylik bir uygulamadan sonra 1944 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Uygulandigi donem boyunca kazang elde edilmemis olsa da, mal ve hizmet satin alinmasa da servet
tizerinden vergi 6demek zorunda olunan bir uygulama olmasi varlik vergisini ayricalikli bir vergi hale
getirmistir (Giiz vd., 2018:586).

Varlik vergisinin uygulanma tarihine kadar ciddi bir vergi reformu
yapilmadigindan/yapilamadigindan, savas yillarinin olanaklar iginde Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
savastan uzak ve ayakta tutmakla yiikiimlii ve sorumlu olan devlet adamlari, bilimsel olandan ¢ok, o
anda ihtiyaglar1 karsilayacak carelere odaklanmistir (Kayra, 2018:133). Iktisadi hayatta miikellefin
devletten bekledigi en biiyiikk teminat istikrarli bir diizen iken, varlik vergisi uygulamasi ile
kaybedilen en kiymetli déviz, vatandasin devlete olan giiveninin sarsilmasi olmustur (Pur, 2007:417).
Ozellikle 1926 yilindan sonra vergi reformu yavas fakat emin adimlarla ilerlemekteyken varlik
vergisi bu ilerleyisi sekteye ugratmistir (Pur, 2007:417). Bu anlamda varlik vergisi uygulamasi,
toplumsal yapinin ekonomik ve mali ihtiyaglarini karsilama amacindan 6teye gidememistir.

3.2.3. Toprak Mahsulleri Vergisi

4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 4 Haziran 1943 tarihinde kabul edilmistir®. Kanun
tarim kesimini vergilendiren, ¢ift¢ilerden iirettikleri tirlinlerin belirli bir kismini alarak devlet adina
gelir elde etmeyi amaglayan bir vergi kanunu niteliginde olup toprak mahsulleri vergisi ayni olarak
toplanan bir vergidir. Verginin konusuna giren iiriinleri tiretmeleri sonucunda, hiikiimetin iiretilen bu
iiriinleri ¢iftcilerden kanunda belirtilen oranlarda almasina dayali bir vergidir.

Toprak mahsulleri vergisinin konusu hububat, bakliyat ve diger mahsuller adi altinda {i¢ baslikta
toplanmistir. Ayrica bu gruba ipek kozasinin da dahil edilmesi uygun goriilmiistiir (4429 sayili kanun
m. 1). Hububat grubuna giren iiriinler akdari, arpa, bugday, ¢avdar, celtik, kum dari, kaplica, kusyemi,
mahlit, misir, yulaf; bakliyat grubuna giren iriinler; bakla, bezelye, boriilce, fasulye, mercimek,
nohut, diger mahsuller ad1 altinda toplanan iiriinler ise afyon (sakiz), antep fistig1, ay ¢icegi, findik,
kendir (tohum), keten, kuru incir, kuru {izlim, narenciye, pamuk, pancar, patates, susam, tiitiin ve
zeytindir (Ozer, 2011:221). Vergi konusunun disinda tutulan {iriinlere aym kanunun devam eden
maddesinde yer verilmistir. Buna gore, bag ve bahgelerde ihtiyaci karsilamak icin ekilmis iiriinler,
ozel biitcelerle idare edilen tesekkiil ve miiesseseler ile belediyelere ait olan alanlarda yetistirilen
iirlinler, genel menfaatlere yonelik cemiyetlerin, okullarin, hastanelerin kendi ihtiyaglarini karsilamak
iizere yetistirdikleri mahsuller ile ceza ve islahevlerinde g¢alistirilan mahkumlarin yetistirdikleri
tirtinler vergiden istisna tutulmustur (4429 sayili kanun m. 2).

Toprak mahsulleri vergisi, vergiye tabi iirinlerin olgunlasma zamanindaki sahibinden alinmaktadir
(4429 sayili kanun m. 3). Ureticinin elde edecegi iiriin veya iiriinler verginin matrah1 olmakta ve bu
matrah kanunda belirtilen yetkililer tarafindan tahmin ydntemiyle hesaplanmaktadir. Vergi
matrahinin olusturulmasinda yetkili olan gorevliler ise kanunda belirtilen 6l¢gme ve tahmin kollar
yetkilileridir. Olgme kollar1 mahalle ve kdylerdeki miikelleflerin fiilen elde etmis olduklar1 mahsulleri
harman yerlerinde 6lgmek suretiyle tespit etmektedir (4429 sayili kanun m. 10). Miktarlari beyan ile
tespit edilecek mahsuller i¢in ise tahmin kollari, mahsuliin ortaya ¢ikmasindan 6nce bolgelerin
icindeki mahalle ve koylerde; tarla, bahge, sergi ve bocekhaneleri gezerek miikelleflerin fiilen elde
edebilecekleri mahsullerin miktarini tahmin etmek suretiyle hazirlik cetvellerindeki beyanlari kontrol
etmektedir (4429 sayili kanun m. 11). Yetkililerce tahmin edilen bu mahsul miktarlarina,
miikelleflerin itiraz hakki bulunmaktadir (4429 sayili kanun m. 30). Uriinlerin dl¢iimlerinin
yapilacag1 yerler ise kanunda belirtilmistir. Olgiilecek mahsullerin belirtilen yerlerden baska yere
taginmasi yasaklanmistir. Ancak, sel ve su baskini tehdidi halinde, 6lgme memuruna veya ihtiyar

8 7 Haziran 1943 tarih ve 5423 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

398



Rana Dayroglu Erul- Funda Buz

meclisine bildirilmek sartiyla mahsul dl¢lilmeden 6nce harman ve yigin yerlerinden daha uygun bir
yere kaldirilabilmektedir (4429 sayili kanun m. 13).

Toprak mahsulleri vergisinin oran1 da kanun tarafindan belirlenmis ancak tek bir oran belirlemek
yerine bu verginin oranlarinda farklilastirma yapilmistir. Bu dogrultuda verginin oran1 Milli Koruma
Kanunu’na dayanilarak hiikiimetce saptanmakta ve belirli miktari hiikiimetce belirlenen bir fiyattan
satin alinan triinlerde %8, digerlerinde ise %12 oraninda uygulanmistir. Ayrica kanunda oranlar
konusunda hiikiimete degisiklik yapma, gerektiginde %12 oranim1 %8’e indirme yetkisi de
taninmaktadir (4429 sayili kanun m. 7).

Kanun hiikiimlerine uyulmamasi ve olasi usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasina kargi kanunun altinci
boliimiinde yaptirimlar diizenlenmis olup bu yaptirimlar maddi yaptirimlardir. Altinci béliimde yer
alan yaptirimlara gore; istihsal yerleri hakkinda yanlis ya da eksik beyanda bulunan miikelleflerin,
beyan haricinde kalan istihsal yerlerine diisen vergileri %20 zamli olarak uygulanmstir. Belirtilen
yerlerden baska yerlerde harman ve yigin edilen mahsullere ait vergiler %50 zamli ve yine
Ol¢iilmeden evvel harman ve y1gin yerlerinden kaldirilan mahsullere ait vergiler bir kat zam ile tahsil
olunmustur. Zamaninda tahsil edilmeyen ayni vergiler %25 zam ile taksit siireleri i¢ginde 6denmeyen
nakdi vergi borglari ise %10 zam ile tahsil olunmustur.

Toprak mahsulleri vergisi; ayni bir vergi olmasi, verginin hesaplanmasindan kaynaklanan giicliikler,
ciftcinin bu vergiyi 6demedeki isteksizligi gibi birtakim sorunlari biinyesinde barindirmaktadir.
Verginin uygulandig ilk yilda, verginin tarh ve tahsili hiikkiimet igin yliksek maliyetli, miikellef i¢in
de hem yorucu hem de zaman kaybettirici olmustur. Buradaki asil sorun ise mahsuliin 6l¢iimiiniin
tarlada ve miikellef tarafindan yapiliyor olmasidir. Devlet bunun i¢in memur ve gorevlileri ile dnlem
almak istemis fakat isin ve calisan sayisinin ¢cok fazla olmasi nedeniyle tahsil edilen vergi gelirinin
1/3’iinden fazlas1 verginin maliyetine gitmistir (Comakl1 vd., 2012:65).

4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda yasanan idari sikintilar nedeniyle uygulamada
kaldigir on aydan sonra s6z konusu kanunda degisiklige gidilmis ve bu kanun giincellenerek 4553
say1li Toprak Mahsulleri Kanunu kapsaminda bu vergi uygulanmaya devam etmistir. 4553 sayili yeni
Toprak Mahsulleri Kanunu 26 Nisan 1944 tarihinde kabul edilmis ve 28 Nisan 1944 tarih ve 5693
say1lli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

4553 sayili kanunda giincellenen maddelerden biri, miikelleflerin matrahlarinin belirlenmesinde
gorev alan tahmin komisyonlar1 hakkindadir. Yeni kanunla birlikte matrah belirlemede tahmin
komisyonlarinin, kararlarini verirken miikellefin beyani, raporlar gibi gesitli kriterleri de g6z 6niine
almas1 gerektigi kararlagtirllmistir. S6z konusu kanun ile matrah tespiti, yerinden 6lgme yerine
denetimli beyan usuliine gegilerek miikellefin beyan1 ve tahmin komisyonunca yapilacaktir. Bu
asamada tahmin komisyonu tahminlerini;

- Miikellef tarafindan yapilan bayanlara,

- Maliye Bakanlig1 memurlarinca yapilacak inceleme ve tahkikata,

- Kanunun 15. maddesinde siralanan vergi birimlerinin beyanlarina ve

- Vukuf heyetlerince yapilan tahminlere ait raporlar 1s18inda yapacaklardir (4553 sayili kanun
m. 18).

4553 sayili Toprak Mahsulleri Kanunu ile yapilan bir diger degisiklik, verginin oranina iliskindir.
Yeni kanunla birlikte verginin orani, sabit bir oranda olacak sekilde kabul edilmis ve bu oran tiim
mahsuller i¢in %10 olarak belirlenmistir (4553 sayili kanun m. 27).

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun yaklasik ii¢ yillik bir uygulamadan sonra 23 Ocak 1946 tarih
ve 4840 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmasi kabul edilmistir. Yirirlikten kaldirilmasi kabul
edilen kanun 26 Ocak 1946 tarih ve 6216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01 Ocak 1946
tarihinden baslamak {izere yiiriirlikten kaldirilmistir. Nitekim toprak mahsulleri vergisi, ihracat
vergisi ve varlik vergisi uygulamalari, savagin siirdiigii yillarda sona erdirilmis; ayrica muamele
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vergisinden ayr1 olarak alinan istihlak vergileri kaldirilarak 1947 yilinda muamele vergisi ile
birlestirilmistir (Bulutoglu, 1976:56).

4. ikinci Diinya Savasi Doneminde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarina Yonelik
Degerlendirmeler

Cumbhuriyet sonrast donemde izlenen millilestirme ve sanayilesme politikalar1 ile sanayinin
gelisimine yonelik adimlar atilmis ve vergi yiikiiniin tarim sektoriinden sanayi sektoriine aktarilmasi
amaclanmistir. Ancak, bu donemdeki temel sorun, heniiz sanayilesmeyi tam olarak saglayamamis bir
toplumda, sanayilesmis toplumlara 6zgii vergi sistemlerini kabul etme ¢abasi olmustur (Bulutoglu,
1967:13). Nitekim Cumhuriyetin kurulusundan 1960'a kadar olan donemde, hem gelisme
stratejilerinde hem de uygulanan ekonomi politikalarinda ciddi anlamda degisiklikler olmasina
ragmen vergi politikalarina egemen olan anlayisgin ve uygulamalarin bu degisiklige paralel bir gelisme
gosterdigini sdylemek pek miimkiin degildir (DPT, 1996:95).

Tablo 3: 1930-1949 Dénemi Sektdrlerin GSMH Igindeki Pay: ve Sektérel Istihdam Oranlar

GSMH'nin sektorlere gore Sektorel istihdam orani
yiizde dagihm (Toplam istihdamin yiizdesi
Yillar (Cari fiyatlarla GSMH) olarak)
Tarnm  Sanayi Hizmet | Tarim*  Sanayi** Hizmet***

1930 45,5 11,1 43,4 87,5 4,2 8,3
1931 45,1 12,3 42,6 88,6 4,0 7,4
1932 39,9 13,8 46,3 88,7 4,0 7,3
1933 37,3 15,9 46,8 89,7 3,5 6,8
1934 34,1 17,6 48,3 88,6 3,7 7,7
1935 35,3 17,8 47,0 87,9 4,7 7,4
1936 43,1 15,3 41,7 87,3 5,2 7,5
1937 40,8 16,2 43,0 87,0 55 7,5
1938 40,1 16,4 43,5 86,3 5,8 7,9
1939 39,0 18,0 43,0 86,3 59 7,8
1940 38,5 18,6 42,9 86,0 6,6 7,4
1941 37,0 19,3 43,7 86,8 6,3 6,9
1942 51,2 13,3 35,5 87,3 6,0 6,6
1943 56,5 10,7 32,8 86,4 6,6 7,0
1944 44,1 15,4 40,5 86,1 6,9 7,0
1945 38,3 16,1 45,6 85,4 7,3 7,3
1946 45,6 14,7 39,7 84,5 7,6 7,9
1947 38,4 15,2 46,3 84,4 7,8 7,9
1948 45,2 14,0 40,8 85,7 6,0 8,3
1949 40,1 14,9 44,9 84,6 6,4 8,9

* Tarim, ormancilik, aveilik ve balikgilik, ** Madencilik ve tas ocakgihig, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su, *** Insaat ve
bayindirlik isleri, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, ulastirma, haberlesme ve depolama, mali kurumlar, sigorta, tagmnmaz mallara
ait isler ve kurumlari yardimer is hizmetleri, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler

Kaynak: GSMH'nin sektérlere gore yiizde dagilimi TUIK, 2012:732; istihdam verileri ise TUIK, 2012:137"den
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.
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Sanayilesmeye yonelik politikalarin agirlik tagidigi 1930°1u yillarda, uygulanan politikalarin, sanayi
sektoriinlin payini artirma anlaminda basariya ulastig1 soylenebilir. Bu donemde tarim kesimine yeni
bir vergi getirilmemis ve mevcut vergilerde indirimler yapilmis olmasina ragmen i¢ ticaret hadleri,
ekonominin dis ticaret hadlerindeki bozulmayla iligkili olarak tarim sektorii aleyhine donmiis; bu
yolla tarimdan tarim dis1 sektorlere gelir aktarmasi olmustur (Saragoglu, 2009:146). Tablo 3’te
goriildiigl gibi, ozellikle 1941 yilina kadar sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 siirekli olarak
artis gostermis olup hizmet sektoriiniin pay1 da artig gosterirken, tarim sektorii diisiise gegmistir.

Sektorel istihdam oranlarina bakildiginda ise tilkede sanayi sektoriiniin gelisimine paralel olarak bu
sektordeki istthdam orani da artis gostermis olup sektdrde meydana gelen biiylimeye kiyasla
istihdamdaki artigin diistik diizeyde kaldigi ifade edilebilir. Nitekim bu durum, vergi yiikiiniin sanayi
sektoriine kaydirilmaya c¢alisilmasi ve bunun sonucunda, 6zellikle 1930’lu donemde vergi yiikiiniin
ticretliler lizerinde yogunlagmasina baglanabilir.

Savas yillarina bakildiginda ise o doneme kadar 6nemli diizeyde gelisme gosteren sanayi ve hizmet
sektorlerine ait gelisimin bu yillarda sekteye ugradigi ve o doneme kadar kaydedilen gelismelerin,
sektorlerin GSMH i¢indeki paymnin azalarak yerini yeniden tarim sektdriine birakmasi ve savas
ekonomisinin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle diisiise gegtigi goriilmektedir.

1930’lu donemde agirlikli olarak izlenen sanayilesme politikalart sonucunda sanayi sektoriiniin
GSMH i¢indeki payinin artmaya basladigi donemlerde, Tablo 4’te gosterildigi gibi, Cumhuriyetin ilk
yillarina kiyasla dolayl1 vergiler dolaysiz vergilere oranla daha fazla agirlik tasimaya baslamigtir. Bu
donemlerde servet ve zellikle harcamalar iizerinden alinan vergilerde dnemli artiglar yaganmastir.
Nitekim incelemeye dahil edilen 1930-1949 doénemi boyunca, savasin etkili oldugu yillar harig
tutuldugunda, vergi gelirlerinin GSMH’ye oram genellikle %10-13° araliginda seyretmis olup bu
oran, iktisadi gelisme evrelerinden', “sanayilesmenin basinda” olundugunu gostermektedir. 1930’Iu
donemin ekonomi ve mali politikalarinin temel hedeflerine bakildiginda bu durum, sanayilesme
cabalarina yonelik politikalar ile ortiismektedir. Buna ek olarak, sanayilesmenin basinda olan bir
toplumda, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore daha yiiksek bir paya sahip olacagi** g6z éniinde
bulunduruldugunda, incelenen donemle bu bulgunun birbirini destekledigi goriilmektedir.

1940’11 dénem, savas kosullarnin agir bir bigimde hiikiim siirdiigii donem olup vergi gelirlerinin en
onemlilerini kazang vergisi ve muamele vergisi olusturmaktadir. Donem boyunca dolayli vergilerin
agirlik tasimasinin nedeni ise muamele vergisinin toplam vergi gelirleri i¢inde sahip oldugu payin
yiiksekligidir. Buna ek olarak, gelir iizerinden alinan vergilerin payi, 1930-1939 donemine gore
onemli derecede artis gostermis olup bu artisin kaynaginin ise savas ekonomisi sartlari dolayisiyla
olaganiistii nitelikte getirilen dolaysiz vergiler oldugu diisiintilmektedir.

Vergi gelirlerinin konulari itibariyle dagilimina bakildiginda en g¢ok dikkat ¢eken husus, 1941
yilindan 1942 yilina gelindiginde gelir, servet ve harcama vergileri bilesiminde yasanan keskin
degisimdir. Servet iizerinden alinan vergilerin paymin 1942 yilina gelindiginde sigrama yaparak %40
diizeyine yiikselip sonraki yilda normal seyrine geri donmesi, 1942 yilinda olaganiistii nitelikte ve bir
kez uygulanmak iizere getirilen varlik vergisinden elde edilen gelirlerden kaynaklanmaktadir.

® TUIK verilerinden yararlamlarak tarafimizca hesaplanmistir.
10 Ayrintihi bilgi i¢in bkz. Bulutoglu, 1988:422.
1 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Bulutoglu, 1988:422.
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Yillar

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

Genel biitce vergi gelirleri tahsilati

Dolayh-dolaysiz vergi agirhgina
gore yiizde dagilim

Vergi gelirlerinin konular itibariyle yiizde dagilim

Genel biitce gelirleri

(TL)
217
186
214
202
241
267
224
262
323
390
540
640
978

1.031

1.017
659

1.041

1.615

1.468

1.629

(%)
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Vergi gelirleri

(TL) (%)
165 76
141 76
162 76
156 78
144 60
155 58
135 60
163 62
203 63
196 50
232 43
313 49
730 75
758 74
835 82
523 79
740 71
1.105 68
1.084 74
1.399 86

Dolaylh vergi  Dolaysiz vergi
76,0 24,0
71,5 28,5
65,4 34,6
63,9 36,1
64,6 35,4
64,9 351
67,4 32,6
67,1 32,9
67,3 32,7
64,2 35,8
60,3 39,7
60,7 39,3
40,3 59,7
57,8 42,2
60,7 39,3
56,3 43,7
65,0 35,0
63,9 36,1
62,0 38,0
63,8 36,2

Gelir

7,6
12
21,7
23,2
23,5
23,3
25,8
259
26,2
29,1
33,7
32,1
19,4
32,9
35,4
38,4
30,0
32,9
34,6
33,4

Servet

16,4
16,5
12,9
12,9
119
11,8
6,8
7,0
6,5
6,7
6,0
7,1
40,3
9,3
3,9
53
3,7
3,2
3,3
2,8

Harcama

42,7
40,3
40,2
39,9
39,8
38,0
40,2
39,3
40,9
45,4
50,3
46,7
29,0
45,1
53,4
47,1
49,2
38,2
40,3
46,0

Das ticaret

32,6
31,1
23,7
24,0
24,8
26,2
27,3
27,8
26,4
18,9
10,0
141
11,3
12,7
7,3
9,2
8,4
23,2
21,0
17,8

KVA*

0,6
0,1
14

0,1
0,8

86,4
2,5
0,7

* Kaldirilan vergi artiklarini ifade etmektedir.

Kaynak: Genel biitce vergi gelirleri tahsilati Gelir Idaresi Bagkanlig1; dolayli-dolaysiz vergi paylar1 1923 yili verileri Maliye Bakanligi, 1979:3; 1924-1929 dénemi Maliye

Bakanligi, 1995:74; vergi gelirlerinin konulari itibariyle dagilimi ise 1923 yili verileri Maliye Bakanligi, 1979:2, 1924-1929 donemi Maliye Bakanligi, 1995:70’ten yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmistir.
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Varlik vergisinin uygulanmasinda en 6nemli sorun, vergilemede genellik ilkesinin goz ardi edilip
Miisliiman ve Gayrimiislimlerin vergi miktarlarinin farkli olarak belirlenmesidir. Varlik vergisi
uygulanirken karsilagilan diger bir durum ise ¢alisma miikellefiyeti konusudur; nitekim bu donemde
belirlenen kisa siire i¢erisinde borglarini 6deyemeyen ya da ddemeyen miikellefler basta olmak iizere
calisma kamplarina gotiiriilme hususu tecriibe edilmistir (Dilekci, 2018:60). Belirtilen nedenlerle
varlik vergisi, o donem i¢in olaganiistii gelir elde etme amacina hizmet etmis olsa da adaletsiz
uygulamalara neden olmasi dolayisiyla ekonomik ve mali amag disina ¢gikamamistir.

Ikinci Diinya Savas1 doneminde Tiirkiye’de savas ekonomisi, agirlikli olarak Milli Korunma Kanunu
ile sekillendirilmistir (Ozbil, 2015:366). Bu kanun hiikiimete ¢ok biiyiik yetkiler vermistir. Atil
durumda bulunan isletmelere devlet tarafindan el konularak {iretime gegilmesi, ¢alisanlara gerekli
durumlarda fazla mesai yaptirilmasi, ¢ift¢ilerin hububatlarina devlet tarafindan el konulmasi gibi
uygulamalar halkin olumsuz tepkisiyle karsilanmistir. Bu donemde Milli Koruma Kanunu hiikiimete
genis yetkiler veren devletgilik anlayisini besleyen bir kanun olmustur.

1939-1945 yillarinda uygulama alani bulan vergilere bakildiginda, 1943 yilinda yiiriirliige konulan
toprak mahsulleri vergisi uygulamasinda, toplama isinin yeterince planlt programli yiiriitiilememesi,
tahmin ve 6l¢me isleminde yapilan hatalar ile {iriinlerin sevkiyatinin diizenli olarak saglanamamasi
gibi nedenlerle vergi toplama isinde basarili olunamamistir (Ozer, 2011:232). Bu baglamda, toprak
mabhselleri vergisi de savasin siirdiigii yillarda yiirtirliikkten kaldirilmastir.

1940’1 donemde yapilan tiim diizenlemelere ragmen vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilamamasi, modern anlamda vergi diizenlemelerinin gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve 1949 yilinda
yapilan reform hareketlerinin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde,
vergi reformu hazirliklarina girigilmis olup 1949 yilinda getirilen Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu uygulamalari Tiirk vergi sisteminin temellerini olusturmustur.

Savag doneminde uygulanan vergiler, gegici nitelikte oldugundan ve genellikle savas kosullarinin
gerektirdigi ihtiyaglar dolayisiyla getirildiginden, vergi sisteminin fiscal amacina yonelik olarak
ortaya ¢ikmistir. Donemde uygulanan vergilerin etkisine bakildiginda ise bu vergilerin ozel
tasarruflar ve yatirimlar lizerinde olumsuz bir etki yarattig1 soylenememektedir; ancak varlik vergisi
bu degerlendirmenin disinda tutulmaktadir (Ejder, 2000:129).

Donem boyunca Tiirkiye’de yasanan ekonomik zorluklar, temel tiiketim maddelerinin eksikliginin
yaganmasi ve karaborsa vb. uygulamalar savas bittikten sonrada halkin zihninden kolaylikla
silinmediginden, tek parti iktidarinin sona ermesinde birinci derecede rol oynamistir (Gozci,
2018:107). incelenen dénem igerisinde 1946 yil1, siyasi ve ekonomik agidan Cumbhuriyet tarihinde
doniim noktast olma &zelligiyle onem tasimaktadir. Tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter
rejime gecisin baslangici olmasi agisindan siyasi doniim noktasi olma 6zelligi tasirken; on alt1 yildir
kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayal1 ve ice doniik iktisat politikalarinin adim
adim gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek biiyiik Olclide artirildigi, i¢ pazara dayali bir
sanayilesme programi degil, dis pazarlara doniik ve tarima, madencilige, altyap: yatirimlarina ve
ingaat sektorline oOncelik veren bir kalkinma anlayisini benimseyen bir ekonomik yapinin
yerlestirilmesi agisindan ise ekonomik doniim noktasi olma o6zelligini tasimaktadir (Boratav,
2015:95-96). Cok partili hayata gecis nedeniyle degisen ekonomik ve mali yapi ile politikalar, vergi
politikalarin1 da etkilemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim cok partili hayata gecis
sonrasinda toprak mahsulleri vergisinin kaldirilmasi, iilke kalkinmasinda tarim sektoriine
dayanilacag1 diigiincesinin ve ¢ok partili hayata gegisin vergi politikasina olan etkisinin hizli bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Varcan, 1987:68).

5. Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi, savasa katilan veya katilmayan tiim iilkeleri ekonomik ve sosyal agidan
etkilemis bir savastir. Tiirkiye bu savasa katilmamakla birlikte, savastan 6nemli diizeyde etkilenen
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tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu donem, Tiirkiye agisindan olasi savas hazirliklart nedeniyle
biitcenin biiyiik kisminin askeri harcamalara ayrildigi ve askeri harcamalar nedeniyle daralan biit¢eyi
rahatlatmak i¢in yeni vergiler uygulamaya koyarak gelir elde edilmeye calisildigi bir donem
niteligindedir.

Tirkiye’nin savas donemi boyunca uygulamaya koydugu vergi politikalari; biitce agiklarini
kapatmak, ekonomik dar bogazi kontrol altina almak ve iiretimi canlandirarak ekonomiye katki
saglamak adina alinan 6nlemlerden olusmaktadir. Savas doneminde, dncelikle savasin olumsuz
etkiledigi ekonomiye yon verebilmek adina Milli Koruma Kanunu hayata gegirilmistir. Milli Koruma
Kanunu agir sartlar ve yaptirimlar icermekle birlikte, tilkedeki ekonomik durumu iyilestirme amaci
tagimasina ragmen, kanunun uygulanmasi ile istenilen sonucun elde edilememesi nedeniyle bu
kanunun arkasindan Varlik Vergisi Kanunu yiiriirlige konulmustur. Varlik Vergisi Kanunu, savas
nedeniyle asir1 zenginlesen kesimi vergilendirmek amaciyla ¢ikarilmasina ragmen, Gayrimiislimlerin
vergilendirildigi bir vergi halini alarak adaletsiz uygulamalara neden olmus ve bir siire uygulandiktan
sonra yirlrlikten kaldirilmistir. Varlik vergisinden sonra ise tarimdan elde edilen {iriinleri
vergilendiren toprak mahsulleri vergisi uygulama alani bulmus olup tarim mahsullerinin devlet
tarafindan daha makul fiyatlarla halka sunulmasi amaglanmis; ancak bu vergi de bir siire sonra
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Savas donemi boyunca yiiriirliige konulan kanunlar ve vergi uygulamalari, savas ekonomisinin
yarattiglr olaganiistii ve olumsuz ekonomik kosullar1 ortadan kaldirma amacina yonelik olarak
ekonomiyi canlandirma ve gelir elde etme amaci tasiyan uygulamalar niteliginde olmustur. Ancak
tedbir amagli olan bu uygulamalar, savas nedeniyle olusan olumsuz etkilere engel olamamis olup
ckonomik ve mali amacin Otesine de gecememistir. Dolayisiyla giiniimiiz ekonomik ve mali
politikalar1 da dahil olmak iizere tiim politikalarin, mali ihtiyaglar1 gegici olarak kargilama amacinin
otesinde, toplumun i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar gozetilerek uygulamaya konulmasi
gerekmektedir, nitekim uygulanan politikalar ancak bu sekilde basarili olabilecektir.
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