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Bu calisma, vergi kacirma amaciyla yapilan muhasebe hilelerini ve bu konuda vergi
idaresi tarafindan alinan Onlemleri incelemek amaciyla yapilmistir. Calismada, muhasebe
hilelerinin amaclari, yontemleri ve vergi ka¢irma amaciyla yapilan muhasebe hileleri literatiir
taramasina, vergi idaresi tarafindan alinan onlemler, vergi denetim teknikleri ve yontemleri
de Gelir Idaresi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanliklarinin Faaliyet Raporlara dayal1 olarak
incelenmistir. Arastirma sonucunda, Vergi Idaresinin, risk analizine dayali denetim yontemiyle
daha etkin bir denetimin yapilabilmesi amaciyla denetim yapisin1 degistirdigi, yeni sistem ve
projeler gelistirdigi tespit edilmistir.
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ABSTRACT

This study was conducted to examine the accounting frauds committed for tax evasion and
the measures taken by the tax administration. In the study, the aims and methods of accounting
frauds as well as accounting frauds performed for tax evasion purposes have been examined
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based on the literature review. The measures taken by the tax administration, and techniques
and methods of tax audit were also examined based on the Activity Reports of the Revenue
Administration and Tax Inspection Board Presidencies. As a result of the research, it has been
determined that the Tax Administration changed the audit structure, developed new systems
and projects in order to be able to perform a more effective audit with an audit method based
on risk analysis.
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1. GIRIS

Isletmelerin sahip olduklari varlik ve kaynaklardan yoneticiler, ortaklar, yatirimcilar,
calisanlar ve devlet gibi isletme ile ilgili ¢ikar ¢evrelerinin farkli beklentileri karsilanmaya
calisilmaktadir. Beklentilerin farkli olmasi isletmelerde hileli islemlerin yapilmasi i¢in ortam
olusturmaktadir. Isletme yonetiminden sorumlu kisiler, isletme ¢alisanlar1 veya iigiincii sahislar
kasith olarak adil veya yasal olmayan bir menfaat saglamak amaciyla yaniltic1 veya aldatma
iceren davraniglarda bulunmaktadirlar (Okay 2011, 58).

Isletmelerin biiyiimesi, ¢alisan sayisinin fazla olmasi ve otomasyonun artmasi hile
olaylarinin tespit edilip ortaya ¢ikarilmasini ve dnlenmesini giiclestirmektedir. Bu nedenle
isletme caligsanlar1 tarafindan yapilan muhasebe hileleri giin gegtikge artmaktadir (Bayraktar
2007, 19).

Cogunlukla isletme calisanlar1 iizerinde ¢esitli nedenlerle “baski” unsurunun ortaya
cikmasi, hile yapilmasina imkan verecek bir yap1 igerisinde “firsat” unsurunun bulunmasi ve
yapilan hileleri “hakli gosterme* ¢abalar1 hilenin dogmasina neden olmakta ve bu ii¢ unsurun
bir araya gelmesiyle olusan yap1 “Hile Uggeni” olarak adlandirilmaktadir. 2004 yilinda Davit
T.Wolfe ve Dana R. Hermanson tarafindan hilenin unsurlarina “yetkinlik” unsuru da eklenerek
“ Hile Uggeni”, “Hile Karosu™ halini almistir. Firsat unsuru kisinin hile yapmas1 igin bir kapi
acarken baski ve hakli gosterme unsurlari kisiyi hileye yonlendirmektedir. Ancak agik kapinin
firsat olarak fark edilebilmesi ve firsatin degerlendirilebilmesi kisinin dogustan yeteneklerine
ve sonradan kazandig1 becerilerine yani yetkinliklerine baglidir.

Finansal zorluklarin tistesinden gelinmesi veya yonetimsel amaclarin gerceklestirilmesi
gibi nedenlerle isletme hakkinda bilgi kullanicilarina sunulan bilgilerin gergekei bir sekilde
aciklanmasindan kaginmak i¢in gegmiste muhasebe hilelerine bagvurulmaktaydi. Giiniimiizde
ise biiyiilk oranda yasalarla diizenlenmemis hususlar, yoruma miisait hususlar, subjektif
(takdire bagli) hususlar ve secenekler arasinda tercihler gibi illegal olmayan uygulamalarin
kisiler tarafindan bilingli sekilde ve profesyonelce uygulanmasi seklinde yaratict muhasebe
uygulamalarina basvurulmaktadir.

Yaratict muhasebe ile hilenin ortak noktalari; her ikisinin de kasit unsurunu igermesi,
finansal tablolarin oldugundan farkli sunulmasi veya gergegi saptirma ve bir amaca hizmet
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edilmesi nedeniyle yanli sunumun mevcut olmasidir. Amerikan literatiiriinde yaratici
muhasebenin hileyi iceren bir kavram oldugu yéniinde genel bir kanaat mevcutken, ingiliz
literatiirlinde yaratict muhasebenin hileyi igermedigi, diizenleyici sistemin esnekliklerinden
yararlanilmasi seklinde ger¢eklesen uygulamalar oldugu savunulmaktadir (Artar 2016).

Kamuya yonelik olarak igletmeler tarafindan yapilan hilelerin esas amac1 vergi matrahinin
dogru tespitini engelleyerek 6denecek vergi tutarini eksiltmek veya miimkiinse hi¢ vergi
odememektir. Isletmeleri vergi kagirma eylemine sevk eden nedenler olarak yiiksek vergi
oranlari, vergilemede adaletsizlik, siklikla ¢ikan aflar, isletmelerin kimi zaman yasadiklar1 mali
sikintilar, vergi inceleme oraniin diisiikliigli ve politik nedenler sayilabilir.

Bu durumda kamunun en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin korunmasi ve
arttirllmasi i¢in vergi matrahini etkileyecek sekilde yapilan muhasebe hilelerinin ve dolayisiyla
vergi kagakciligi ile miicadelede etkinligin saglanmasinda vergi idaresine 6nemli gorevler
diismektedir (Sevkin 2011, 225).

Bu c¢aligma, vergisel yonden yapilan muhasebe hilelerini ve bu konuda vergi idaresi
tarafindan alman Onlemleri incelemek amaciyla yapilmistir. Caligmanin ilk bdliimiinde
muhasebe hileleri ve yontemleri aciklandiktan sonra muhasebe hilelerinin nedenleri tizerinde
durulmus, daha sonra vergiden kaginma ve/veya vergi kagirma amaciyla yapilan muhasebe
hileleri ve vergi idaresi tarafindan alinan onlemler, vergi denetim teknikleri ve yontemleri
irdelenmistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Mubhasebe literatiiriinde muhasebe hata ve hilelerini konu alan ¢ok sayida ¢caligmalarin yer
aldig1, ancak bu hata ve hilelerin vergisel yoniinii ele alan ve muhasebe hilelerinin 6nlenmesi
amaciyla vergi idaresi tarafindan gerceklestirilen vergi denetimi teknik ve yontemleri konusunda
caligmalarin az oldugu, bu konunun daha ¢ok maliye literatiiriinde islendigi goriilmiistiir.

Muhasebe hilelerinin vergisel yoniine ve vergi denetimine deginen c¢aligsmalarin bazilari
asagida Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar (Y1) Caligmanin Ozeti

Yiicelen Tirkiye’deki vergi denetim teknikleri ve bilgisayar destekli vergi
(2009) denetimi konusu arastirilmig, dijital kaynaklardan faydalanilmasi, defter
ve belgelerin kagit ortamindan ¢ikarilarak elektronik ortama gecirilmesi
halinde denetimin daha etkin yapilacagi, boylece kayit dist ekonominin
Oniine gecilebilecegi, milkellefler arasinda adil bir vergilemenin

saglanacag goriisii ileri siiriilmistiir.
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Rakici

(2011)

Tiirkiye’de kayitdisi  ekonominin Onlenmesinde vergi denetiminin
etkinligi lizerinde durulmustur. Vergi denetim yapisinda degisiklik
incelenmis, vergi denetiminin kayitdisi ekonomi agisindan daha
fonksiyonel hale gelebilmesi igin denetim elemanlarinin nitel ve nicel

olarak kapasitelerinin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Okay

(2011)

Muhasebede hata ve hileler meslek etigi a¢isindan irdelenmistir. Yapilan
aragtirma sonucunda, bagimsiz muhasebe meslek mensuplari etik digi
davraniglara ve hatalara yonelten gerekgelerin basinda devletin adil bir

vergi sisteminin olmamasinin geldigi tespit edilmistir.

Sevkin

(2011)

Vergi matrahini etkileyen muhasebe hileleri ve denetimi konusu
arastirilmig, vergi kagirmaya neden olan unsurlar belirtilmis, bu konuda
vergi idaresi tarafindan alinabilecek Onlemler hususunda Oneriler

gelistirilmistir.

Acik

(2012)

Muhasebede hata ve hileler vergi hukuku acisindan incelenmistir.
Ekonomi ve sosyal hayat iizerinde ciddi sorunlara yol agan muhasebe
hilelerini engelleyecek veya ortaya gikarabilecek dnlemlerin alinmasi i¢in
kullanilan yontemlerin ve hilelere basvurmanin altinda yatan amaglarin
iyi bir bigimde analiz edilmesi halinde hileleri nleyebilecek veya ortaya
cikarabilecek rasyonel adimlarin atilabilecegi, bu konuya ilgililerin

6zenle egilmeleri gerektigi belirtilmigtir.

Bakar ve Gergek

(2016)

Vergi denetiminde risk analizinin yeri konusunda bazi {ilke uygulamalari
incelenmis ve Tirkiye i¢in bir degerlendirme yapilmistir. Caligmada
incelenen iilkelerde uygulandigi tespit edilen ve dnemli oldugu diisiiniilen

diizenlemelerin Tiirkiye’de de yapilmasi donerilmigtir.

Akalin

(2017)

TM 8 kapsaminda muhasebede hata ve hilenin tespiti ve sirketlerin
bagimsiz denetim raporlarinin incelenmesi konulu g¢aligma yapilmigtir.
Geligsen teknolojinin yardimiyla hile konusunda bilgi ag1 olusturulmasi,
kisiler, isletmeler ve devletin birbirine yardimci olmasi halinde hilelerin
ortadan kaldirilmasi tamamen miimkiin olmasa da en aza indirilebilecegi

goriisii ileri stirilmiistiir.
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3. MUHASEBE HIiLELERI

Hile, isletme yonetimindekiler ile yonetimden sorumlu kisilerin, isletme calisanlarinin
veya liclincli sahislarin kasitli olarak adil veya yasal olmayan bir menfaat saglamak amaciyla
aldatma iceren davranislarda bulunmalaridir (SPK 2006, Altinct Kisim, md.4).

Muhasebe hileleri ise, muhasebe kayitlariin degistirilmesi, yanlis hesaplarda
gosterilmesi, muhasebe politikalarinin yanlis uygulanmasi, finansal tablolarda 6énemli olay ve
islemlerin yanlis beyan edilmesi veya kasitli olarak ihmal edilmesi, ispatlanmamis islemlerin
olmasi seklinde gergeklestirilen faaliyetler olarak tanimlanabilir (Akalin 2017, 20).

Hile, varliklarin kotliye kullanilmast ve hileli finansal raporlama olarak ayrima tabi
tutulmaktadir. Varliklarin kotiiye kullanilmasi daha ¢ok isletme iginde alt kademede ¢alisanlar
tarafindan gerceklestirilirken, hileli finansal raporlama genellikle tepe yoneticiler tarafindan,
isletmelerin mali tablolar1 ile oynanmasi seklinde gerceklestirilmektedir (Ocak ve Giliglii 2014,
126).

Varliklarin  kétiiye kullanilmasi, isletme varliklarinin  ¢alinmasi eylemini igerir.
Cogunlukla calisanlar tarafindan nispeten kiiciik ve Onemsiz miktarlarda gerceklestirilir.
Genellikle varliklarin kayboldugunu veya izinsiz sekilde teminat olarak verildigini gizlemek
amaciyla yanlis ya da yaniltici belge veya kayitlar diizenlenir. Varliklarin kotiiye kullanilmasi
asagidaki gibi cesitli yollarla gerceklestirilir.

- Tahsilatin zimmete gegcirilmesi (Ornegin, alacak hesaplarindaki tahsilatin kotiiye
kullanilmas1 veya kayitlardan silinmis alacaklardan gelen tahsilatin kisisel banka hesaplarina
aktarilmasi).

- Fiziki varliklarin veya fikri haklarin ¢alinmasi (6rnegin, kisisel kullanim veya satis
amaciyla stoklarin ¢alinmasi, satis amaciyla hurdalarin ¢alinmasi, igletmeye ait teknolojik
verilerin rakip isletmelerle gizli anlasmalar yapilarak menfaat karsilig1 verilmesi).

- Isletmenin teslim almadigi mal ve hizmetler icin 6deme yapmasina sebep olunmasi
(6rnegin, hayali saticilara O6deme yapilmasi, fiyatlar1 oldugundan yiiksek gostermeleri
karsiliginda igletmenin satin alma birimi ¢alisanlarina tedarikgiler tarafindan 6deme yapilmasi,
hayali ¢aliganlara 6deme yapilmast).

- Isletme varliklarinin kisisel amaglar i¢in kullanilmas: (6rnegin, isletme varliklarinin
kisisel kredi veya iliskili taraf kredisi i¢in teminat olarak kullanilmasi).

Hileli finansal raporlamada ise finansal tablo kullanicilarin1 yaniltmak amaciyla, bazi tutar
veya aciklamalara finansal tablolarda yer verilmemesini, kasitli olarak yanlisliklar yapilmasini
ve etkin sekilde isliyor goriinen kontrollerin yonetim tarafindan ihlal edilmesini igerir. Hileli
finansal raporlama asagidaki gibi ¢esitli yollarla gergeklestirilir (KGK, Bagimsiz denetim
Standard1 240).

- Finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan muhasebe kayitlarinin veya bu kayitlar
destekleyen belgelerin manipiile edilmesi, tahrif edilmesi (evrakta sahtecilik dahil) veya
degistirilmesi.
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- Finansal tablolara yansitilmasi gereken olay, islem veya diger dnemli bilgilere kasitl
olarak yer verilmemesi veya bunlarin yanlig yansitilmasi.

- Tutar, siniflandirma, sunum bigimi veya agiklamaya iliskin muhasebe ilkelerinin kasith
olarak yanlis uygulanmasi.

- Faaliyet sonuglarini manipiile etmek veya baska hedeflere ulasmak amaciyla, 6zellikle
muhasebe doneminin sonuna dogru ger¢ek olmayan yevmiye kayitlarinin yapilmasi.

- Hesap bakiyelerini tahmin etmek i¢in kullanilan varsayim ve yargilarin uygun olmayan
bicimde degistirilmesi.

-Raporlama déneminde meydana gelen olay ve islemlerin finansal tablolara yansitilmamasi
veya zamanindan dnce ya da sonra yansitilmasi.

- Gegerli finansal raporlama ¢ercevesi tarafindan zorunlu kilinan veya gergege uygun
sunumun saglanmasi i¢in gereken agiklamalarin ihmal edilmesi, yanlis sunulmasi veya bunlarin
anlasilmasinin zorlastirilmasi.

- Finansal tablolarda yer alan tutarlar1 etkileyebilecek hususlarin gizlenmesi.

-Isletmenin finansal durumunu veya performansini oldugundan farkli géstermek amaciyla
kurgulanmis karmasik islemlerin gergeklestirilmesi.

- Onemli ve olagan dis1 islemlerin sartlarmnin ve bunlarla ilgili kayitlarin degistirilmesi.

Kamu Gozetim Kurumu (KGK) tarafindan acgiklanan hileli finansal raporlama
yontemlerini kasti hatalar, kayit dis1 islemler, islemden 6nce veya sonra kayit, uydurma hesaplar,
belge sahtekarligi, bilangonun maskelenmesi seklinde alt1 grup altinda toplamak miimkiindiir
(Yardimcioglu ve digerleri 2014, 178).

3.1. Muhasebe Hilelerinin Nedenleri

Muhasebe hilelerinin yapilma nedenlerini isletmelerin paydaslarinin durumlar: belirler.
Mubhasebe hilelerinin nedenleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Sevkin 2011, 13).

3.2. Vergisel Amach Muhasebe Hileleri

Tablo 2. Muhasebe Hilelerinin Nedenleri

Hileleri Hilenin Muhataplan Hilenin Nedenleri
Gergeklestirenler
Devlet Vergi kagakeilig1 veya tesviklerden yararlanma istegi
Ortaklar Karm oldugundan farkli gosterilerek prim alinabilmesi
veya daha az kar dagitarak aradaki farktan yararlanma
istegi
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Yatirimeilar Sirket performansini oldugundan iyi gostererek sirketi

yatirim igin cazip gosterebilmek veya mevcut durumu

koruyabilmek
Yonetim Miisteriler Sahte ¢ekler ve iadeler ile miisterilerden daha fazla

tahsilat yapabilmek

Saticilar Sahte fatura veya iadeler ile daha az tediye
yapabilmek

Sigorta sirketleri Sahte uygulamalar ile daha fazla zarar tazminati
alabilmek

Diger caligsanlar Kar oldugundan diisiik gostererek daha az prim veya

ikramiye dagitmak

Calisanlar Isletme Isletmeden hirsizlik yaparak nakdi veya ayni menfaat

elde etmek

-Isletmede calisanlar ile anlasarak isletmeden sahte

belgeler veya tahrif edilmis kayitlar ile daha fazla

tahsilat yapabilmek,
-Isletmenin ticari sirlarina vakif olabilmek,
Rakipler Tsletme
-Isletme  kayitlarinda  sahte  miisterilere  satis
yaptirilarak gergek miisterileri rakip sirkete cekmek.
Miisteriler Isletme Isletmede calisanlar ile anlasarak isletmeden sahte
cekler ve iadeler ile daha az tediye yapabilmek
Saticilar Isletme Sahte fatura veya iadeler ile daha az tediye

yapabilmek

Vergi matrahin1 azaltmak amaciyla yapilan muhasebe hileleri, vergiye tabi gelirin ve/
veya 0ddenmesi gereken verginin kismen veya tamamen azaltilmasi amaciyla, normal bir vergi
incelemesi sirasinda ortaya ¢ikarilmasini gii¢lestirecek sekilde, muhasebe kayit ve tekniklerinin
kullanilmasi suretiyle gizlemeye yonelik olarak yapilan muhasebe islemleridir (Oral 2010, 37).

Isletmelerin muhasebe hilelerine bagvurma nedenlerinin basinda vergi kagirma eylemi
gelmektedir. Isletmeler az olan giderlerini yiiksek, fazla olan gelirlerini de diisiik gdstererek
daha az vergi 6demek suretiyle vergi kacirma eylemini gergeklestirmektedirler (Akalin 2017,
23).

Isletmeler vergi matrahin1 azaltmak amaciyla vergiden kaginma ve/veya vergi kacirma
yontemlerini kullanirlar. Vergiden kaginmaya yonelik uygulama yasal bir yol olup ¢ogunlukla
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yaratict muhasebe uygulamalari ile esit goriilmektedir. Vergi kagirma ise yasa dist bir yol olup
hile ile esit olarak algilanmaktadir (Aygiin 2013, 57).

Vergi matrahinmi azaltmak amaciyla yapilan muhasebe hileleri gelir azaltici, gider ve
maliyetleri artirici fiiller olarak ayrima tabi tutulur.

3.2.1. Gelir Azaltic1 Filler
Gelir azaltict filler asagidaki sekilde siralanabilir; (Bayraktar 2007, 21-24)

- Defterlerde gelir toplaminin oldugundan eksik hesaplanmasi, bazi tahsilat kayitlarinin
atlanmasi,

- Yapilan satiglarin karsiliginda belge diizenlenmemesi, ya da diisiik tutarli diizenlenmesi,
- Kapali faturanin (bedeli pesin alinmis) agik fatura gibi kayitlara yansitilmasi,

- Uretilen mal miktarinin gizlenmesi,

- Yiiksek fiyattan satilan duran varligin diisiik bedelle satilmis gibi gosterilmesi,

- Hisse senedi ve tahvillerden saglanan gelirlerin kayit dis1 birakilmasi,

- Tahsil edilen alacaklarin tahsil edilmemis gibi gosterilmesi,

- Diizenlenen belgelerin defterlere eksik tutarlarla kaydedilmesi,

- Cari doneme iliskin gelirin gelecek doneme kaydirilmasi,

- Paravan firma ya da sahislar kullanilarak hasilatin baskasina mal edilmesi,

- Satis hasilatinin avans ya da teminat olarak kaydedilmesi; bazi sabit kiymet satislarinin
kiralama ya da bedelsiz kullanim gibi muhasebelestirilerek gelirin gizlenmesi,

- Teminat maksadiyla verilen paranin, menkul kiymetlerin, tiglincii kisilerce tahakkuk
ettirilen faizlerin kaydedilmemesi,

- Hasilat ya da ciro primi gibi dolayli gelir unsurlarinin kayit dis1 birakilmasi,

-Doévizmevcuduyadaddviziizerinden biralacaktan dogan kur farklarinin hesaplanmamasi
ya da eksik hesaplanmasi,

- Taksitli satislar ya da ge¢ 6demeler dolayisiyla miisterilerden alinan vade farklarinin
kaydedilmemesi,

- Isletmelerin normal faaliyet konusu diginda, mali sektdrden elde ettikleri arizi gelirlerin
yasal kayitlar disinda tutulmasi,

- Isletmeye ait kaynaklarin ortaklar tarafindan bedelsiz olarak kullanilmas1 ya da gergek
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islemlerin bu sekilde gizlenmesinin saglanmasi.
3.2.2. Gider ve Maliyetleri Artirici Fiiller

Gider ve maliyetleri oldugundan yiiksek gostermeye yonelik fiiller agsagidaki sekilde
siralanabilir: (Bayraktar 2007,22-24)

- Karn diisiik gostermek i¢in kasten matematiksel hata yapilmasi,

- Defterlerin gider kismi toplaminin oldugundan fazla hesaplanmasi,

- Diizenlenen belgelerin muhasebe defterlerine fazla tutarlarla kaydedilmesi,
- Gelecek doneme iligkin bir giderin cari doneme kaydirilmasi,

- Belgelere dayanmayan muhasebe kayitlarinin (hayali kayit) yapilmasi,

- Vadeli mal alimi oldugu halde pesin 6denmis gibi kasadan ¢ikis yapilmasi,

- Gergek bir mal akimini yansitmayan sahte gider ya da maliyet belgeleri (naylon fatura)
temin edilerek, bunlarin kullanilmasi,

- Gergek bir alig belgesi lizerinde tahrifat yapilarak, tutarinin oldugundan fazla gosterilmesi,

- Ticari bir iligki ya da ortaklik iligkisi i¢inde bulunulan kisilere ait gider unsurlarinin
isletmeye mal edilmesi,

- Isle ilgisi olmayan sahsi giderler ile yasalarin kabul etmedigi gider unsurlarinmn indirim
konusu yapilmasi,

- Tahsil edilen alacaklarin heniiz tahsil edilmemis gibi gosterilmesi,
- Doviz iizerinden bir borgtan dolay1 kur farklarinin fazla hesaplanmasi,

- Yasal sartlar1 olusmadig1 halde bazi alacaklarin siipheli ya da degersiz alacak gibi dikkate
alinmasi,

- Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin bedelinin dogrudan gider yazilmasi ya da bunlara
iliskin amortismanlarin fazla hesaplanmasi,

- Ayrilmas1 gereken amortisman tutarindan daha fazla tutarda amortisman ayrilmasi,

- Alacak senetlerinin reeskont islemleri sirasinda yanlis hesaplanmasi suretiyle fazladan
gider indirimine sebebiyet verilmesi,

- Ortaklara ya da yakinlara hayali avans kaydi yapilmasi,

- Bilingli olarak miikerrer kayitlar yapilmasi,
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- Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili olmayan bazi harcamalarin isletme kayitlarina
yansitilmast,

- Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde amortisman ve genel gider dagitiminin yanlis
yapilmasi suretiyle cari yila fazladan gider yazilmasi,

- Temsil ve ilzam giderlerinin oldugundan daha fazla gosterilmesi,

- Mal ve hizmetin, isletme ile ilgili olmayan birisi adina alinmasina ragmen, belgenin
isletme adina alinmasi,

- Gotiiri isi altinda, adresi belli olmayan sahislara gider pusulasi diizenlettirilmesi,
- Heniiz 6denmemis bor¢larin 6denmis gibi gosterilmesi,

- Uretilen ya da satin alian degerlerin maliyet bedelinin yanlis hesaplanmasi suretiyle
donem giderlerinin yiiksek belirlenmesi.

3.2.3. Vergisel Amacla Yapilan Hileli Muhasebe Kayitlarina iliskin Ornekler

Yukarida teorik olarak agiklanan vergisel amagli muhasebe hilelerine iligkin olarak
uygulamada goriilen hileli yevmiye kayit Ornekleri ile olmasi gereken kayitlar asagida
gosterilmigtir.

Ornek 1.

Isletme, gider ve maliyetleri sabit tutup, hasilat1 azaltarak ddenecek vergi miktarini diisiik
tutmak istemistir. Bu nedenle, 10.000 + % 18 KDV ile yapmis oldugu satiglarindan eline gecen
cekleri ortaklardan almig gibi gostererek asagidaki sekilde hileli kayit yapmistir (Akalin 2017,
21).

101. ALINAN CEKLER 11.800,-

331.0RTAKLARA BORCLAR 11.800,-

Olmas1 gereken muhasebe kaydi;

101. ALINAN CEKLER 11.800,-
600. YURTICI SATISLAR 10.000,-
391. HESAPLANAN KDV

1.800,-
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Ornek 2.

Isletme, 250.000 TL bedelle bir adet daire satis1 yapmus, satis bedeli tahsil edilmis ve
satin alan kisi tarafindan dairede ikamet edilmeye baslanmistir. Fakat igletme donem karim
otelemek amaciyla fatura kesmemis asagidaki sekilde hileli kayit yapmistir (Yardimcioglu ve

digerleri 2014,184).

102. BANKALAR 250.000,-
480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 250.000,-
Olmas1 gereken muhasebe kaydi;
102. BANKALAR 250.000,-
600. YURT iCI SATISLAR 250.000,-

Isletme ayrica dénem basinda bes yillik siire ile kiralamis oldugu is makinelerinin kira
bedeli olan 600.000 TL yi pesin olarak 6demis ve kiralama islemini donemsellik ilkesine aykiri

olarak asagidaki sekilde muhasebelestirmistir.

730. GENEL URETIM GIDERLERI 600.000,-
102. BANKALAR
600.000,-
Olmasi gereken muhasebe kaydi;
730. GENEL URETIM GIDERLERI 10.000,-
180. GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 110.000,-
280. GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 480.000,-

102. BANKALAR

600.000,-
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Bu tiirden islemler raporlanan donem gelirini diisiik gostermeyi veya sirketin cari
donemdeki gelirlerinin bir kismin1 gelecek donemlere aktararak sirketin istikrarli bigimde
seneler itibariyle kar ettigi izlenimini uyandirmay1 amaglayan hileli muhasebe islemleridir. Ayn1
zamanda, raporlanan donem gelirleri gelecek donemlere aktarilarak ve gelecek donemlere ait

giderler cari donemde giderlestirilerek vergi matrahinda azalmaya neden olunmaktadir (Sevkin
2011, 107).

Ornek 3.

Isletme 40.000,- TL bedelli is makinesi kiralama faturasini vergi beyannamesinde kar1
diisiik gostermek i¢in 400.000,- TL olarak kayitlara girmistir.

Olmas1 gereken muhasebe kaydi;

730. GENEL URETIM GIDERLERI 40.000,-
320. SATICILAR 40.000.-
Hatali kayit;
730. GENEL URETIM GIDERLERI 400.000,-
320. SATICILAR 400.000.-

Bu tiirden bir islemin hata veya hile olarak degerlendirilmesinde, miikellefin bu islemi
yaptig1 donemde vergi ddemesi ¢ikip ¢ikmadigina, bu tiir uygulamalarin tekrarlarinin olup
olmadigina bakilmalidir. Eger vergi 6demesi ¢ikan donemlerde bu tiirden uygulamalara birden
fazla rastlaniyorsa, burada kasit unsurunun aranmasi ve islemin hile olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Isletmenin bu islemi tespit etmesinin ardindan yapmasi gereken, giderin gercek
tutar1 kayitlarda kalacak sekilde, fazla gider tutarini ters kayit ile kapatmak olmalidir (Sevkin
2011, 101).

320. SATICILAR 360.000,-

730. GENEL URETIM GIDERLERI 360.000.
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Diizeltme kaydi;
Ornek 4.

Isletme almis oldugu bir ihalede yiiksek kar elde etmistir. Karim diisiik gdsterip vergiyi de
az 6demek istemektedir. Thale devlet ihalesi oldugu igin hasilatin1 gizlemeyi basaramamaktadr.
Sahte belge diizenlenmesi halinde agir bir ceza miktar1 ile karsilasacagini diisiindiiglinden
elindeki gercek gider belgelerini fazla tutarda kaydetmeye karar vermis, bu niyetle agagidaki

150. ILK MADDE VE MALZEME 50.000,-
191. INDIRILECEK KDV 9.000,-

320. SATICILAR

59.000,-
710. DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GIDERI 50.000,-
150. ILK MADDE VE MALZEME 50.000,-
Olmasi gereken muhasebe kayd;
150. iLK MADDE VE MALZEME 5.000,-
191. INDIRILECEK KDV 900,-
320. SATICILAR
5.900,-
710. DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GIDERI 5.000,-
150. ILK MADDE VE MALZEME 5.000,-

hileli kaydi yapmustir (Yardimcioglu ve digerleri 2014, 183). ( ilk madde ve malzeme tutar:
5.000, KDV 900)

os
505



os
506

Vergi Kagirma Amaglh Muhasebe Hileleri Uzerine Bir inceleme

Ornek 5.
600. YURTICI SATISLAR 2.000.-
191. INDIRILECEK KDV 360,-

120. ALICILAR

2.360,-
Olmasi gereken muhasebe kaydi;
120. ALICILAR 2.360
600. YURTICI SATISLAR 2.000
391. HESAPLANAN KDV
360

Isletme 2.000 TL + % 18 KDV ile mal satmus, hasilati ve KDV miktarim diisiik gdstermek
maksadiyla asagidaki gibi hileli kayd1 yapmustir.

Burada iki katli bir hile yapilmistir. 2.000 TL olmas1 gereken hasilat ile 360 TL olmasi
gereken KDV 2.000 TL ve 360 TL azalmistir. Bu da hasilatta 4.000 TL, KDV’de 720 TL’lik
bir farka sebep olmaktadir. Hata mi, hile mi oldugunun tespiti zordur. Miikerrer olarak ayni

islemlerin yapilip yapilmadigi dikkatle incelenmelidir. Ayn1 isleme tekrar rastlanmasi halinde
hile oldugu anlagilir (Akalin 2017,22).

4. VERGI DENETIMIi

Bir vergi sisteminin basarisi, verginin yasal alt yapisinin olusturulmasinin yaninda
mevzuatin uygulanmasma ve uygulamanin denetlenmesine baglidir. Vergi denetimi
miikelleflerin mevzuata uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olarak vergi
idaresi tarafindan yapilan iglemlerdir. (Bakar ve Gergek 2016, 169).

Vergi denetim faaliyetlerinin mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak tizere belli bash
amagclar1 bulunmaktadir. Vergi denetiminden beklenen mali amag, devletin gelir ihtiyacinin
karsilanmasidir. Dolayisiyla, vergi denetimi kayip ve kacaklarin dnlenmesinde rol iistlenerek
devletin fazla gelir kaybina ugramasimi 6nlemektedir. Vergi denetiminin en 6nemli ayagini
vergi incelemesi olusturmaktadir (Rakic1 2011, 347).

Vergi incelemesi, miikelleflerin islem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
yoniinden elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenmesi, hata, noksanlik ve hilelerin
ortaya ¢ikarilmasi suretiyle 6ddenmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesine ve
saglanmasina yonelik bir denetim seklidir (Abdioglu 2007, 162).
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4.1.Vergi Denetiminin Yapisi

Vergi denetiminin en Onemli ayagi olan denetim elemanlarini, vergi denetiminin
yapist degismeden 6nce; Bakana bagli; maliye miifettisleri ve hesap uzmanlari, Gelir idaresi
Baskanligina bagl gelirler kontrolorleri ve defterdarlik emrindeki yerel denetim birimi olan vergi
denetmenleri olusturmaktaydi. Maliye Bakanligi’na ve Gelir Idaresi Baskanligi'na bagl ikili
bir yapinin denetimde ¢ift baslilia yol actig1, denetim elemanlar1 arasinda var olmasi gereken
koordinasyonun saglanamadigi, gerekli planlamanin yapilamadigi ve miikerrer incelemelere
neden oldugu, dolayisiyla denetim etkinliginin azaldig ileri stiriilmekteydi (Rakic1 2011,347).

Vergi denetim yapisinda goriilen aksakliklar sonucunda, Maliye Bakanlig1 biinyesinde
dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet gosteren Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 10/07/2011
tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
kurulmustur.

S6z konusu Kararname ile, 10.07.2011 tarihi itibari ile “Maliye Basmiifettisi”’, “Bas
Hesap Uzman1” ve “Gelirler Bagkontrolorii” kadrolarinda bulunanlar “Vergi Bagmiifettisi”
kadrolarma; “Maliye Miifettisi”, “Hesap Uzman1” ve “Gelirler Kontrolori” ile “Vergi
Denetmeni” kadrolarinda bulunanlar “Vergi Miifettisi” kadrolarina; “Maliye Miifettis
Yardimcis1”, “Hesap Uzman Yardimcisi” ve “Stajyer Gelirler Kontrolorii” ile “Vergi Denetmen
Yardimcis1” kadrolarinda bulunanlar da “Vergi Miifettis Yardimcis1” kadrolarina atanmistir
(VDK 2012,1).

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, Vergi denetim Kurulu Baskanligina vergi
incelemelerinin yapilmasi, miikelleflerin faaliyetlerinin analiz edilerek risk alanlarinin tespit
edilmesi, ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi, inceleme ve denetim sonuglarinin izlenmesi,
vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve tekniklerin
gelistirilmesi, inceleme ve denetim rehberlerinin hazirlanmasi, etik kurallarin belirlenmesi ve
Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim, sorusturma ve benzeri gorevlerin yapilmasi
gibi gorev ve yetkiler verilmistir (VDK 2012, 1)

Vergi denetim Kurulu Bagkanligi, vergi incelemesi, teftis, denetim, sorusturma gorev ve
yetkilerine haiz olup; kayit disilik ve yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol iistlenmektedir.

Veri Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve
isbdliimiinilin saglanmas1 amaciyla Bakanlik Makaminin onayiyla dogrudan Bagkanliga bagl
olmak tizere;

- 29 {lde (istanbul’da 6, Ankara’da 4 olmak iizere) toplam 37 adet Kiigiik ve Orta Olcekli
Miikellefler Grup Baskanliklar1 (A Grubu),

- Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler
Grup Baskanliklar1 (B Grubu),

- Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize Vergi Kacakcilig ile
Miicadele Grup Baskanliklar1 (C Grubu),
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- Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Bagkanliklar1 (C Grubu) kurulmustur (VDK 2017,
3).

Kurulun esas gorevleri, Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi
incelemeleri yapmaktir. Kurul, vergi denetimlerini objektif, risk analizine dayali, gelir politikas1
basta olmak iizere makroekonomik hedeflere uyumlu olarak gergeklestirmektedir.

Kurul, vergi denetimlerinde verimlilik, etkinlik ve uzmanlagmay1 esas almak suretiyle
vergi denetim kapasitesinin gili¢lendirilmesini, kalitesinin ve verimliliginin artirilmasini
amagclamaktadir.

Kurul biinyesinde olusturulan Risk Analiz Sisteminde; her tiirlii bilgi, veri ve istatistik
kullanilarak miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmekte,
mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari tespit edilmektedir.

Bu siiregte, miikellefler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin yaninda finans
kuruluslarindan, miikellefle is iliskisi olanlardan, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tapu Idaresi,
Giimriik Idaresi gibi kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger her tiirlii kaynaktan elde edilen
veriler derlenerek nitelikli veri haline getirilmekte ve risk analiz programlar1 kullanilarak
analize tabi tutulmaktadir.

Risk analiz programlar1 kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli
sektorler ve miikellefler ile risk alanlar1 ve dereceleri objektif olarak belirlenmekte, incelenecek
konu ve miikellefler Kurulun aktif isgiicii ile risk alanlar1 ve risk dereceleri dikkate alinarak
secilmektedir.

Optimal zaman ve kaynak kullanimini saglamak amaciyla Kurul, mevcut risk analizi
programlarinin yetenek ve kapasitesini artirmakta ve bunlara yeni uygulamalar eklemektedir
(VDK 2012, 33-35).

Hem tiim kamuda, hem de Maliye Bakanliginda is ve islemlerin bilisim teknolojileri
(VEDOP, Say2000i, MEOP gibi) kullanilarak gergeklestirilmeye baslanmasi ve bu siirecin
yayginlagmasi, bu is ve islemlerin teftis yontemlerinde de degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

Otomasyona dayal1 sistemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak teftis edilmesi ve teftise
iligkin yeni yontemlerin gelistirilmesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni
risk alanlarinin tespit edilmesi ve ¢ozliim Onerileri gelistirilmesi hususlar1 da dikkate alinarak
“e-teftis” ¢alismalarina devam edilmektedir.

“E-teftis” programlarin1 gelistirerek Tiirkiye ¢apinda islemlerin merkezden elektronik
denetime tabi tutulmasi, Kurulun temel 6ncelikleri arasindadir.

Boylece bilgi islem sistemleri kullanilarak yapilacak “e-teftis” uygulamalariyla, teftislerde
etkinlik saglanmis ve verimlilik artirilmis olmaktadir (VDK 2012, 38).

E-devlet uygulamalar1 bilisim teknolojilerindeki gelismelerin bir yansimasi olarak
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hizla yayginlagmaktadir. E-devlet uygulamalari ile kamunun sundugu hizmetlerin daha hizli
ve kaliteli olmas1 amaglanmaktadir. Gerek tiim kamuda gerekse Maliye Bakanliginda is ve
islemlerin biligim teknolojileri kullanilarak gerceklestirilmeye baglanmasi ve yayginlagmasi, bu
is ve islemlerin denetim ve teftisinde de benzer sekilde degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

“E-teftis” uygulamalariin en az iki alanda yiirtitiilmesi kaginilmaz goriilmektedir. Birinci
alan klasik olarak yiiriitiilmesi zorunlu olan denetim faaliyetlerinin bilisim teknolojilerinin ve
otomasyonun sundugu imkanlar kullanilarak daha verimli ve etkin halde sunulmasidir. ikinci
alan ise bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarini tespit etmeyi
ve ¢Oziim Onerileri gelistirmeyi igcermektedir.

Vergi Denetim Kurulu, bu gelisme ve ihtiyaclar1 géz oniine alarak “e-teftis” ¢aligmalari
yapmaktadir. “E-teftis” caligmalarinda klasik teftislerde bilisim teknolojilerinin sundugu
imkanlarin maksimum diizeyde kullanilmasi ile gérev alani itibariyla bilisim teknolojilerindeki
gelismelerin ortaya cikardigi risk alanlarinin belirlenmesi ve gelistirmeye agik alanlarin
gelistirilmesi hedefi esas alinmaktadir.

“E-teftis” lerde teknolojinin en iist diizeyde kullanilmasi, merkezden teftis yapilmasi, tek
tek olaylar yerine sistem iizerinde yogunlasilmasi, bilgi teknolojileri sistemlerinin ve bunlardan
elde edilen verilerin biitiinciil bir yaklasimla ve risk odakli olarak degerlendirilmesi yontemi
benimsenmistir (VDK 2012, 51).

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke, yontem ve teknikler
gelistirilerek inceleme ve denetim rehberleri hazirlanmakta, Vergi Miifettiglerinin uyacaklari
etik kurallar belirlenmektedir. Boylece etkin, verimli, standart ve kaliteli vergi denetimi
yapilmasi amaglanmaktadir (VDK 2012, 36).

“Vergi Denetim Standartlar1” yapilan denetim faaliyetinin kalitesini glivence altina almay1
amaclayan cerceve ilkeleri ifade etmektedir. Diger bir deyisle, “standartlar” incelemelerde
kullanilacak yontemleri degil “ana prensipleri” ifade etmektedir.

“Vergi Denetim Standartlart” nin olusturulmasi sirasinda “Uluslararast Bagimsiz
Denetim Standartlar1”, “Uluslararast Muhasebe Standartlar1”, “Tiirkiye Denetim Standartlar1”
ve “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” ndan yararlanilmaktadir (VDK 2017, 30).

Denetim giictliniin etkin kullanilmasi, idari makamlarin gereksiz yere mesgul edilmesinin
onlenmesi ve uygulama birliginin saglanmas1 amaci ile, Kurul Bagkanliginca hazirlanan
13/01/2012 tarihli “Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma
Esaslarina Iliskin Yénerge” uyarinca, Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar
ve Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 biinyesinde Thbarlar1 ve inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonlar1 kurulmustur (VDK 2012, 36).

Denetim yapisindaki degisikligin denetimin etkinliginin gostergelerinden olan inceleme
oranina etkisinin olup olmadigin1 anlamak amaciyla asagidaki tabloya yer verilmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin incelenme Oranlar

Miikellef Sayisi Incelenen Miikellef Inceleme Oram
Yillar Sayisi
2013 2.460.281 71.352 % 2,90
2014 2.472.658 55.284 % 2,24
2015 2.527.084 58.676 % 2,32
2016 2.541.016 49.817 % 1,96
2017 2.636.370 44,182 % 1,68
0s
510

VDK Faaliyet Raporu.2017, 43

Denetimde yapilan degisiklik ve yeni teknik gelismelerin inceleme oranina etkisinin
olmadigi, inceleme oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Inceleme sayis1 ve oranmi etkileyen en énemli unsur vergi denetimini gerceklestiren
miifettis ve miifettis yardimcilarinin kadro sayisi ve hizmet siiresidir. Bu nedenle asagidaki
tabloya yer verilmistir.

Tablo 4. Vergi Denetim Elemanlarinin Kadro Sayis1 ve Hizmet Siiresine Gore Dagilimi

Hizmet 1-5 Y1l 6-10 Y1l 11-15 Y1l 16-20 Yil | 21-25 Y1l 26+ Kadro

Siiresi % % % % % % Sayist
2013 45 23 8 4 9 11 5.550
2014 64 14 8 3 4 7 9.214
2015 64 16 7 3 4 6 9.205
2016 59 21 7 2 4 7 8.502
2017 60 20 7 2 4 7 8.244

VDK Faaliyet Raporu 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Tablo 4’te kadro sayisinda 2014 yilinda 6nemli bir miktarda artis oldugu fakat Tablo 3’te
inceleme oraninda diisme oldugu goriilmektedir. Bu durum yeni alinan denetim elemanlarinin
bir siire egitime tabi tutulmasi, denetim iglemlerinin tecriibeli elemanlarca yapilmasindan
kaynaklanmis olabilir.
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2015 yilindan sonra hem kadro sayisinda (Tablo 4) hem de inceleme oraninda (Tablo
3) azalma oldugu ve vergi denetim elemanlarinin % 60’min hizmet siiresinin 1-5 yil arasinda
oldugu goriilmektedir. Denetimde etkinligin saglanmasinda en Oonemli etken vergi denetim
elemanlaridir. Bunlarin gorevde kaliciliginin saglanamamasi halinde denetim kadrosu hem
sayica azalacak, hem de silirekli yenilenmesi nedeniyle tecriibesiz olacaktir. Bu durumda
denetim yapisindaki degisikligin vergi denetiminde etkinlik saglamasinda tek bagina yeterli
olmas1 miimkiin degildir.

4.2. Risk Analizine Dayah Vergi Denetim Yontemleri

Risk analizinde kullanilan kaynaklar asagidaki sekilde siniflandirilabilir; (Bakar ve
Gergek 2016, 170)

- Ekonomik ve vergiye yonelik bilgiler (ekonomik biiylime oranlari, ortalama iicret vb.),

- Miikellefler tarafindan verilen bilgiler (beyannameler, beyan edilen yiiksek yOnetim
giderleri, diisiik kar marjlari, siipheli faturalar ve olagan dis1 bilangolar, bilgi verme kapsaminda
istenen veya diizenli verilen bilgiler vb.)

- Idarede tutulan vergisel bilgiler (vergisel ddevleri veya beyanname verme tarihlerine
uyum, miikelleflerin 6nceki denetim sonuglar1 vb.),

- Diger idarelerden alinan bilgiler (Glimriik, SGK vb.),

- Ugiincii kisiler tarafindan saglanan bilgiler (bankalar, borsa, tapu kayitlari vb.),
- Secilen bazi sektorler (alkol, tiitlin, akaryakit, gaz vb.),

- Internetten saglanan bilgiler.

Risk analizinde kullanilan bu kaynaklara giiniimiiz teknolojileri sayesinde daha kolay
ulasimi saglamak amaciyla Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu
Basgkanlig1 tarafindan hem mevzuat alt yapisi olusturulmus, hem de bilgisayarli denetim
yapilabilmesi icin sistem ve projeler gelistirilmistir.

4.2.1. Risk Analizine Dayah Vergi Denetimi i¢cin Gelistirilen Sistem ve Projeler

Tiirkiye’de Gelir idaresinde bilgisayar destekli sistemlerin kullanimi ilk kez 1998 yilinda
VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon Projesi) ile baslamistir. 2004-2006 yillarinda VEDOP-2 ile
otomasyon ag1 yayginlastirilarak merkezi bir yapiya kavusturulmustur. Ugiincii asama olarak
2007 yilinda baslayan VEDOP-3 ve e-VDO (internet Tabanli Vergi Dairesi Otomasyonu)
uygulamalarinin; otomasyon kapsaminda olmayan vergi daireleri ile mal midurligi gelir
birimlerinin tiimiine yayginlastirilmasi, eski yazilimlar ile ¢alisan vergi dairelerinin otomasyon
sisteminin degistirilmesi ¢alismalar1 tamamlanmistir (GIB 2015, 66).

VEDOP- 2 ile kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi i¢in merkezde kurulan
sistemlerle bilgisayarli denetime baslanmustir.
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Bilgisayarli denetimin yapilabilmesi i¢in gelistirilen sistem ve projeler sunlardir;

- VERIA (Veri Ambari) sistemi; 2005°te kurulan bu sistemde, Vergi Istihbarat
Merkezinden bankalardan ve diger iiclinci kisilerden gelen bilgilerle miikellef beyanlarinin
karsilastirilabilmesi saglanmistir. Denetim ve Uyum YoOnetimi Daire Baskanlig1 biinyesinde
kurulan Risk Analizi Merkezi, vergi denetim ve incelemelerinin bilgisayar destekli, etkin ve
verimli olarak gerceklestirilmesini saglamak iizere faaliyetler gostermistir. Bu tarihten sonra
VERIA’dan gelen bilgiler dogrultusunda Muhtasar ve Gelir Vergisi Beyanlarinin Capraz Analizi
Projesi, Serbest Meslek Erbab1 Beyan Analizi Projesi, Sahte Belge Kullananlarin Tespiti Projesi,
Ba-Bs Form Analizine Dayal1 2006 B-101 Projesi, Kredi Karti ile Yapilan (POS) Satislar1 Izleme
Projesi gibi projeler gerceklesmistir. Tedarik¢i ve alt tedarikgilerin denetlenmesini saglayan,
boylece sahte faturalarin tespit edilmesi ihtimalini artiran en 6nemli uygulamalardan biri karsit
inceleme imkani1 veren Ba-Bs formlar1 olmustur.

- Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli (MERAK); 2010 yilinda pilot
proje olarak uygulanan bu model, islemlerin etkinliginin ve miikelleflerin vergiye uyumunun
artirilmasi ile incelenecek miikelleflerin nesnel ve risk analizine dayali olarak secilmesini
amaclamaktadir. Miikellefler oncelikle sektorel ve/veya bolgesel diizeyde gruplara ayrilmas,
daha sonra miikelleflerin bilango, gelir tablosu, beyanname ve e-VDO verileri ile iiglincii
taraf bilgileri esas alinarak biiytikliikleri belirlenmis ve buna gore katmanlara ayrilmalari
saglanmistir. Boylece ilgili sektor ve/veya bolgesel diizeyde miikellefler ’en biiyiik’, ‘biiytlik’,
‘orta’ ve ‘kii¢lik’ katmanlara gore her biri kendi sinifinda analize tabi tutulmus ve biitiiniiyle
matematiksel ve istatistiki yontemler veya hesaplamalarla her miikellefe bir risk puani atanmistir
(Bakar ve Gergek 2016, 182-184).

- KDV iadesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA); 2010 yilinda uygulanan bu sistem
amaci, iadeyi yapan personelin sorgulamalar i¢in harcadigi zamanin daha etkin bir sekilde
kullanilmasinin, yapilan sorgulamalarda olusabilecek hatalarin ortadan kaldirilmasinin, vergi
dairelerinin kirtasiyecilikten kurtarilmasinin, iade-mahsup islemlerine hiz kazandirilmasinin,
KDV iade islemlerine asgari bir standart getirilmesinin ve yurt ¢apinda uygulamada birlik
olmasinin saglanmasidir. Diger taraftan, KDVIRA Sistemi, iade islemlerinin biitiin asamalarmnin
idare tarafindan takip ve kontrol edilebilmesini kolaylastirmaktadir.

- KDV liadesi Makro Analiz Raporu (MAR); 2011 yilindan itibaren KDV lade
Raporlarina eklenmis olan Makro Analiz Raporu ile veri ambarinda yer alan iilke genelindeki
miikelleflere ait g¢esitli bilgilerden faydalanilarak, iade talep eden miikellefler, KDV Genel
Uygulama Tebliginde yapilmas1 gereken kontrol ve analizler haricinde faaliyette bulunduklari
il ve sektor bazinda daha detayli analizlere tabi tutulmaktadirlar. Miikelleflerin bu raporlarda
belirlenmis olan kriterlerden sapma gostermeleri durumu iadeyi sonuglandiracak vergi dairesine
rapor edilmekte ve iadenin daha saglikli bir sekilde yapilmasina olanak saglamaktadir.

- Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP); iilkemizdeki vergi sisteminin en ciddi
sorunlarindan birisi olan sahte fatura diizenleme fiilini isleyen miikelleflerin risk durumlarini
sayisal olarak Olcme yoOntemi ile analiz edebilen ve “Sahte Belge Risk Analiz Programi”
(SARP) olarak isimlendirilen bir bilgisayar programi gelistirilmistir. Sahte Belge Risk Analiz
Programi, denetim bilgi ve tecriibelerinden hareketle olusturulmus olan risk kriterlerini ihlal
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eden miikellefleri, belirli bir algoritma c¢ercevesinde puanlamaktadir. Boylece tim KDV
miikellefleri aylik bazda, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge (SMIYB) diizenleme
riski yoniinden degerlendirilmekte ve detayli bir sekilde analiz edilmektedir. Risk odakli
denetim anlayis1 ile ortaya konulan bu yeni sistemde, Program araciligiyla belirlenen yiiksek
riskli miikellefler ilgili uzman personel tarafindan da degerlendirildikten sonra incelenmek
tizere Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina gonderilmektedir.

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart Iade Sistemi (GEKSIS); Bu sistem ile Gelir
ve Kurumlar Vergisi iade islemlerine asgari bir standart getirilmesi ve yurt ¢capinda uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla iadelerin elektronik ortamda kontrol ve analizinin yapilarak
miikellef ve iade yapacak birimlere raporlanmas1 amaglanmaktadir (GIB 2016, 98-101).

- Riskli Iade Takip ve Analiz Programn (RiTAP); KDV iadelerinde etkinligin
artirtlmasi ve haksiz iadenin engellenmesi temel amaci dogrultusunda, veri ambarinda yer alan
bilgilerin etkin bir sekilde kullanilmasi suretiyle, islemleri devam eden ve sonug¢landirilan KDV
iade taleplerinin anlik olarak izlenmesine ve raporlanmasina imkan veren KDV iadelerinin
dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik olarak miikellef, vergi dairesi, talep tiirii ve sekli,
talep tutar1 ve diger bir takim kriterleri igeren, riski sayisal olarak dl¢ebilen, ayni zamanda son
kullanic1 tarafindan belirlenecek kriterlere gore analiz yapilmasina imkan veren Riskli Iade
Takip ve Analiz Programi (RITAP) bir risk analiz ve denetim uygulamasi olarak gelistirilmistir.
Risk odakli denetim anlayist ile ortaya konulan bu yeni sistemde, Program araciligryla belirlenen
yiliksek riskli iade talepleri, ilgili personel tarafindan da degerlendirildikten sonra, gerekli
goriilen talepler incelemeye sevk edilmesi i¢in bagli olduklar: il vergi dairesi baskanligina/
defterdarliga génderilmektedir (GIB 2017, 96).

- VDK- BIiS; 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Vergi Denetim Kuruluna
verilen gorevlerin gerektirdigi biitiin is siireglerinin elektronik ortamda ytiriitilmesi amaciyla
hazirlanan VDK-BIS uygulamasi, Subat 2012 itibari ile tiim Vergi Miifettislerinin kullanimina
acilmistir (VDK 2012, 58).

- VDK-RAS; Kurul biinyesinde olusturulan her tiirlii bilgi, veri ve istatistik kullanilarak
miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmekte, mukayeseler
yapilmakta ve bu suretle risk alanlari tespit edilmektedir.

Bu siirecte, miikellefler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin yaninda finans
kuruluslarindan, miikellefle is iligkisi olanlardan, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tapu
Idaresi, Giimriik Idaresi gibi kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger her tiirlii kaynaktan elde
edilen veriler derlenerek nitelikli veri haline getirilmekte ve risk analiz programlar1 kullanilarak
analize tabi tutulmaktadir.

Risk analiz programlar1 kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli
sektorler ve miikellefler ile risk alanlar1 ve dereceleri objektif olarak belirlenmekte, incelenecek
konu ve miikellefler Kurulun aktif isgiicii ile risk alanlar1 ve risk dereceleri dikkate alinarak
se¢ilmektedir (VDK 2013,35).

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile etkin bir sekilde zamaninda miicadele
edilebilmesi i¢in Ozellikle cari donemde faaliyet gosteren sahte belge diizenleyicilerinin
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ve kullanicilarinin tespit edilmesi amaciyla VDK-RAS’a SABE-RAM eklenmistir. 2016
yilinda tam olarak faaliyete gegirilen bu modiil ile 2017 yilinda cari donemdeki sahte belge
diizenleyicileri ve kullanicilari etkin bir sekilde kontrol edilmektedir (VDK 2017, 29).

- Risk Analiz Merkezi (VDK-RAMER); Bu merkezde is ve is akisi yonetimini
elektronik ortamda saglamak icin, yapilan analizler sonucu belirlenen ve hakkinda Inceleme
oluru alinan miikelleflerin elektronik ortamda Grup Baskanliklarina sevki VDK-BIS sistemiyle
gerekli entegrasyon saglanarak yapilmis ve Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-
RAS) i¢inde yer alan Risk Analiz Programinin ilk versiyonu tamamlanmistir (VDK 2014,27).

- VDK-MERAM; Bu sistem ile her tiirlii bilgi, veri ve istatistik kullanilarak miikelleflerin
faaliyetleri; gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu
suretle risk alanlar1 tespit edilmektedir.

-VDK-SIGMA Siirekli Gozetim ve Denetim Agi; Bu Proje kapsaminda siirekli veri
verme yukiimliligii altina alinan vergi miikellefleri ile Kurul’a ait bilgi sistemleri arasinda veri
transferinde kullanilacak olan SigmaA Veri Aktarim Yazilimi1 tamamlanmistir (VDK 2015, 37).

- VDK-VEDAS; Vergi incelemelerinin miikellefler tarafindan iiretilen e-defter,
e-fatura, kayit saklama verileri gibi elektronik veriler kullanilarak daha etkin ve kisa stirede
tamamlanabilmesi amaciyla Vergi Denetim Kurulu biinyesinde VEDAS ad1 altinda bir e-denetim
analiz sistemi gelistirilmistir.

Baskanlik biinyesinde gelistirilen e-denetim altyapisinin ve VDK-VEDAS yaziliminin
test edilmesi amaciyla e-denetim teknikleri kullanilarak tamamlanabilecek vergi incelemeleri
planlanmis, incelemelerden elde edilecek geri bildirimler yoluyla VDK-VEDAS’1n
gelistirilmesini saglayacak teknik altyap1 olusturulmus ve bu amagla inceleme gérevlendirmeleri
yapilmistir (VDK.2017;35).

4.2.2. Risk Analizine Dayal Vergi Denetimi icin Mevzuatta Yapilan Degisiklik

213 sayili Vergi Usul Kanununun bazi maddeleri ile Maliye Bakanligi’na degisiklik
yapma yetkisi taninmistir. Bu kanun maddeleri ile Bakanliga verilen yetkiler sunlardir:

- Kanunun 175. maddesi ile muhasebe standartlari, tek diizen hesap plant ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iligskin usul ve esaslari tespit etme, bunlar1 miikellef, sirket ve isletme
tiirleri itibariyle uygulatma ve buna iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme yetkisi.

- Kanunun 242. maddesi ile;

Miikelleflere, niteliklerini belirledigi elektronik cihazlar1 kullandirmak suretiyle belge
diizenlettirme ve kullanilacak 6zel cihazlardan ¢ikarilan pullar1 belgelere ekletme,

Elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza
ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme, elektronik ortamda tutulmasma ve diizenlenmesine izin
verilen defter ve belgelerde yer almasi1 gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her
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tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanliginin
gbzetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢alisma ve denetim esaslar1 Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir
sirkete aktarma zorunlulugu getirme, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 tespit etme, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik
imza kullanim usul ve esaslarini diizenleme ve denetleme yetkisi.

- Kanunun Mikerrer 257. Maddesi ile;

Miikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etme, bu Kanuna
gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini
uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirleme,
bunlarda degisiklik yapma,

Miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugunu getirme ve bu
zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarini belirleme,

Tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya
elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi hususunda
izin verme veya zorunluluk getirme, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin kopyalarinin Maliye
Bakanliginda veya muhafaza etmekle gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu
getirme, bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirleme, ,

Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore, devamli bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin, siftre,
elektronik imza veya diger giivenlik arag¢lar1 kullanilmak suretiyle internet de dahil olmak tizere
her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi,
dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci kilinarak
gonderilmesi hususlarinda izin verme, standart belirleme veya zorunluluk getirme, beyanname,
bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format
ve standartlar ile uygulamaya iligskin usul ve esaslari tespit etme, bu zorunluluk veya standartlari
beyanname, bildirim, yazi, dilek¢e, tutanak, rapor ve diger belgeler veya bilgi ve islem ¢esitleri,
mikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibariyla ayr1 ayr1 uygulatma ya da belirleme, kanuni
siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannameler iizerine
diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler ile siiresinden sonra verilen bildirim, yazi,
dilekce, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden diizenlenen ihbarnameleri, miikellefe, vergi
sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak,
rapor ve diger belgeleri gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda
teblig etme, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere iligkin yapilan islemlerin
sonuglarini internet de dahil olmak tiizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda
ilgili kisilere gonderme ve bunlarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi.

Maliye Bakanlig1 213 Sayili Vergi Kanunu ile verilen bu yetkileri yayimladigi Genel
Tebligler ile;
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- Beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesinde,

- Mal ve hizmet alim- satimlarinda Ba-Bs bildirim formlarinin elektronik ortamda
gonderilmesinde,

- Elektronik defter kullanilmasinda,
- Fatura ve fatura yerine gegen belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesinde,

- Bildirimlerin elektronik ortamda gonderilmesinde kullanarak risk analizine dayali
bilgisayarli vergi denetimine zemin hazirlamistir.

5. SONUC

Bu calismada, muhasebe hilelerinin vergisel yonii ile bu amagla yapilan hilelerin
onlenmesi i¢in vergi idaresince gelistirilen yontem ve teknikler arastirilmistir.

Vergi idaresinin, risk analizine dayali denetim yontemiyle daha etkin bir denetimin
yapilabilmesi amaciyla denetim yapisin1 degistirdigi, denetimi tek c¢ati altinda topladigi,
uzmanlagma ve is boliimiine gittigi, risk analizine dayali bilgisayarli denetim ydnteminin
uygulanabilmesi i¢in mevzuat alt yapisini olusturarak sistem ve projeler gelistirdigi tespit
edilmistir. Fakat denetim yapisinda yapilan degisiklik ve yeni teknik uygulamalarin inceleme
oranina etkisinin olmadigi, inceleme oraninin halen ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir.

Denetim i¢in gelistirilen sistem ve projelerin vergi denetiminde etkinligi artirmasi i¢in
zamana ve bu yeni teknikleri uygulayacak miifettis kadrosuna ihtiyac oldugu diisiiniilmektedir.
Diger taraftan hile yapilmasina imkén verecek baski, firsat ve hakli gdsterme ¢abalarinin 6niine
gecilmesi, bunun i¢in vergisel yonden hile yapma nedeni olarak gdsterilen yiiksek vergi oranlari
ve adaletsiz vergi sisteminin diizeltilmesi yoniinde vergi hukukunda degisiklik yapilmasi
onerilmektedir.
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