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TURKIYE’DE DUZENSIZ GOC OLGUSU: 6458 SAYILI YABANCILAR VE ULUSLARARASI
KORUMA KANUNU BAGLAMINDA GUMUSHANE ORNEGi!

Salih AKKANAT? Metin AKSOY? Nihat YILMAZ* Seda OZSOY®

OZET

Calisma 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun ongordagii gog yonetimi politika
hedeflerinin beklenen sonuglar: iiretme potansiyelini, Glimiishane ili sinirlart iginde ikamet eden diizensiz
gogmenlerin uyum sorunlari ve sosyo-ekonomik ihtiyaglari gergevesinde olgmekte; uygulamada karsilasilan
sorunlart ya da mevzuattan kaynaklanan yetersizlikleri tespit etmektir. Kanunun 2013 yilinda yiiriirlige
girdigi ve yaklasik ii¢ yildir uygulanmakta oldugu diisiiniildiigiinde saha verileriyle ve vyerel olgekte
smanmasina iliskin bir ihtiyag ortaya gikmaktadir. Arastirma Kanunla birlikte insani kosullar bakimimdan
baz1 iyilestirmelerin saglandigint ancak haklar bakimmdan énemli eksikliklerin oldugunu tespit etmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Koruma, Kanun, Diizensiz G6¢, Giimiishane.
Jel Kodlari: K37, K39.

THE CASE OF IRREGULAR MIGRATION IN TURKEY: GUMUSHANE ORNEGI IN THE
CONTEXT OF LAW NO. 6458 ON FOREIGN AND INTERNATIONAL PROTECTION OF
GUMUSHANE EXAMPLE

ABSTRACT

The Study measures the potential for generating the expected results of migration management policy
objectives stipulated by the Foreigners and International Protection Law No. 6458 within the framework of
adaptation problems and socio-economic needs of irregular migrants residing within the Glimiishane province
borders; The problems encountered in practice or the inadequacies arising from the legislation. When the Act
enters into force in 2013 and is considered to have been in place for approximately three years, there is a need
for field testing and testing at the local level. The research found that, along with the Law, some improvements
were made in terms of humanitarian conditions but there were significant shortfalls in terms of rights.

Keywords: International Protection, Law, Irregular Migration, Giimiishane.
Jel Codes: K37, K39.

1. GIRIS

Gog, genel olarak ntfusun mekansal agidan cografi hareketliligini ya da yer degistirmesini ifade eden bir
kavramdir (Yilmaz-Basceri, 1998: 489). Ancak artan niifus hareketliligine bagli olarak gogi farkli kategoriler
iginde tanimlamak ya da siniflandirmak zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu kategorilerden biri olan diizensiz
go¢ kavram, tigincii bir tilkeye gegmeyi amaglayan ancak hukuki ikamet ve ¢alisma hakki olmaksizin transit
ilkede bulunmak zorunda kalan gogmenleri ifade etmektedir. Literatirde dizensiz go¢ ii¢ modele
ayrilmaktadir. Bunlar: Transit gégmenler, dongiisel (ya da dairesel) ve ¢alisma amagh gog, siginmacilar ve
miiltecilerdir (igduygu ve Kirisci, 2009).

Giintimiizde ulus devletler; ekonomik sorunlar, siyasal kriz ya da sosyal ¢atisma gibi sebeplerle, her yil
artan oranlarda diizensiz gogmen statiisinde insanmn sinirlar arasindaki hareketliligine tanik olmaktadir.
Ozellikle sosyal ve ekonomik refah seviyesinin yiiksekligi nedeniyle Avrupa, ABD ve Kanada gibi iilkeler
diizensiz go¢ akismin yoneldigi iilkeler konumundadir. Tirkiye ise gerek diizensiz gogiin en fazla
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kaynaklandig1 Orta Dogu, Asya, BDT gibi iilkelere yakinligi gerekse Avrupa ile sinir komsusu olmasi
sebebiyle tipik bit transit tilke konumundadir. Tirkiye disindaki tlkeleri secen gogmenlerin transit {ilke
olarak Tirkiye tizerinden gecislerinde yariya yakin kismi amagclarina ulasamamislardir (Futo ve Jandl,
2008). Diger bolimi Turkiye sinirni asarak istedikleri hedef iilkelere ulasmislardir (Triandafyllidou, 2010).

Bu nedenle Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan 1995 ve 2003 tarihlerinde yapilan calismalarda diizensiz
gociin  Tirkiye’deki en yaygin go¢ tipi oldugu saptanmistir. Bu durum Tirkiye’de gerek idari gerekse
hukuki cergeve agisindan diizensiz go¢ yonetimine iliskin 6nlemler alinmasini zorunlu kilmustir. Bu amagla
2003 yilinda {ltica ve Gog Ulusal Eylem Plan1 uygulanmaya konmus ancak gog yonetimi konusunda en koklii
adm 11 Nisan 2013 tarihinde vyiiriirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile
birlikte atilmistir.

Bu Kanunun amaci; “yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kalislari ve Tirkiye’den ¢ikiglar ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamma ve uygulanmasina iligskin usul
ve esaslar1 ve Igisleri Bakanligina bagli Gog idaresi Genel Miidiirliigi'niin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek” olarak belirlenmistir. Kanun ézellikle gé¢ ve siginma mevzuati ve yonetiminde
insan haklarina daha duyarl bir yaklasim sergilemektedir.

Bu c¢alismanin amaci diizensiz go¢ olgusunu, Tirkiye’nin iye oldugu ve imzaladigi Uluslararasi
Sozlesmelerle uyumlu bir bicimde diizenlemeyi amaglayan 6458 sayili Kanunun uygulamada, kurumsal ve
hukuki cergeve acisindan 6ngordiigi hedefleri ne 6lgiide yerine getirebildigini 6lgmeye ¢alismak ve dinamik
bir siire¢ olan go¢ yonetimine Giimiishane ili 6lgeginde bir girdi olugturmaktir.

Bu amagla ¢alismada derinlemesine ve yari yapilandirilmis miilakat yontemiyle gogmenler tizerinde
uygulanmugtir. Gogmenlerin kisisel profilleri ve go¢ sebeplerinin anlagiimasmin yani sira gégmenlerin uyum
sorunlart ve sosyo-ekonomik ihtiyaclar1 gibi temel insan haklarmm kapsamina giren konularda 6458
sayili Kanunun ihtiyaglara ne 6l¢iide cevap verdigi arastirilacaktir. Boylece ¢alisma dinamik ve etkili bir
gog¢ yonetiminin uygulanabilmesi agisindan politika gelistirilmesine katkida bulunmayr amaglamaktadir.

2. GENEL BILGILER
2.1. Konu ve Kapsam

Calisma, Gumiishane ilinde gegici siireyle barinmak zorunda kalan diizensiz gogmenleri konu almaktadir.
Diizensiz gogmenler tgtincii bir tlkeden kabul alincaya kadar transit iilkede uzun siireler boyunca
kalabilmektedir. Bu nedenle icinde yasadiklari toplulugun sosyal ve kiiltirel yasantisiyla uyum
saglayabilmeleri gerek yerli niifus gerekse gégmenler agisindan 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla gogmenlerle
yapilacak gortismeler uyum sorunlarini basliklar halinde somutlastirmayr kapsamina alir. Diger taraftan
gogmenlerin  ekonomik ihtiyaglarmi nasil giderdikleri, is ve istihdam piyasasinda hangi sorunlarla
karsilastiklari, barinma ihtiyaglar: gergevesinde ortaya ¢ikan iyi yasam kosullari diizensiz gociin diizenlenmesi
acisindan onem tasir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun etkili bir go¢ yonetimi
ortaya koyabilmesi merkezi ve yerel teskilatlar: eliyle 6ncelikle bu iki konu baslilarindaki performansmin
olgtilmesini gerektirir ve ayn1 zamanda ilgili konularda hukuki mevzuat altyapisinin saglamlastiriimasini
zorunlu kilar.

2.2. Literatiirde Gog Olgusu

Diinya’da gogle ilgili evrensel anlamda bir literatiiriin dayanmasi gereken verilerin derlenmesi bakimindan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin raporlari énem tasimaktadir. BMMYK,
gogle ilgili gerek hukuki statii ve kavramlarin tamimlanmast gerek gogle ilgili uluslararast kurumsal bir
gerceve yaratilmasi gerekse gog istatistiklerinin giincellenmesi konusunda diizenli raporlar hazirlamaktadir.
Diinya Miiltecilerinin Durumu isimli rapora gore, 2002 yili itibariyle, Birlesmis Milletler Niifus Bolimii’niin
tahminlerine gore, diinya niifusunun yiizde ikisine tekabiil eden 185 milyon insan en az 12 aydir dogdugu
dlkelerin smirli diginda yasamaktadir. Yine 1975°te 2. 4 milyon olan kiresel miilteci niifusu, 1985°te
10. 5 milyona ve 1990’da 14. 9 milyona ulagsmistir. Soguk Savas’in bitimi sonrasinda kiiresel miilteci
niifusu 18. 2 milyonla zirveye ulasmustir. 2000 yili itibariyle dinyadaki miilteci ntafusu 12. 1°dir. Teorik
calismalar diinya genelinde go¢ akimlar: ve bunlarin toplumsal etkileri tizerine giincel bilgiyle teorik bilgiyi
birlestirmek amaciyla tasarlanmistir (S. Castles ve M. J. Miller: 2008). Calisma go¢ olgusunun ulusal giivenlik
ve egemenlik kavramlar: tizerindeki artan 6nemi iizerinde durmaktadir. Calisma, Soguk Savas sonrasi
donemde diinya tizerinde gittikge artan her tiirlii go¢ hareketini incelemekte, gégmen topluluklarini yasal
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statii, sosyal politika, etnik topluluklarn olusumu, rkeilik, vatandaslik ve ulusal kimlik gercevesinde

degerlendirmektedir.

Demografik hareketlerin tarihgesini, bunun Tirk toplum yapisinda yarattigi degisimleri ve uluslararasi
alanda oynadigi rolii irdelemektedir. Yapitinda bu degisimlerin sonucunda ortaya c¢ikan kusaklararasi
farkliliklar1 ve ulus-devletin yeni islevlerini inceleyen Abadan-Unat, kiiresellesme ¢arkina giren yeni Tiirk
gogmenlerin, gogmen veren ve alan birgok iilke vatandasi gibi farkli bir yurttaglik bilincine ulastigim
saptarken; "ikili", "ti¢li" ve "¢oklu™ kimliklerin ¢ifte vatandaslik statiisiinii de asarak yeni bir kimlige sahip,
yeni tip insan1 yaratigmi belirtmektedir (Abadan Unat: 2002). S. Giilfer Ihlamur-Oner ve

Ismail Kose tarafindan Suriyeli Gogmenler ve AB Geri Kabul Anlasmasi iizerindeki arastirma, Suriyeli
goemenlere yonelik Avrupa politikalarini, diizenli ve diizensiz gogmen kavramlart ve non-refoulment kuralt
ile Tirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasi’n1 imzalama siirecini analiz etmektedir (Kose: 2016).

N. Asli Sirin Oner’in derledigi Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar, Tartismalar isimli cahisma ise
uluslararas1 gogti biitiin boyutlarni ele aliyor: Teorik yaklasimlar, uluslararas: ve ulusal politikalar, emek
gogii, emekli gocii, gogte kadmnlar, gégmenlerin uyum ve “entegrasyonuyla” ilgili tartismalar, gogmenlerin
statiisii, vatandaslik ve kimlik meseleleri, zorunlu gog, yerinden etme, miiltecilik, geriye gog¢, gégmenlerin
dayanisma aglari, diasporalar ve diizensiz gog hareketleri (N. Asli Sirin Oner:2015).

Diger taraftan Tirkiye’de gocle ilgili literatiir uzun willar Tiirkiye’den Avrupa’ya galigmaya giden gogmen
Tirk iggilerle smirli kalmistir. Ancak son willarda insan niifusunun Bati’ya dogru hareketinde Tiirkiye’nin
transit tilke konumu belirginlestikce go¢ ve goemenlik meseleleriyle ilgili sempozyum, bilimsel rapor,
makale ya da kitap sayilarmda hizli bir artis gozlenmektedir. Ozellikle diizensiz go¢ olgusuyla ilgili
olarak hazirlanan énemli bir rapor Uluslararas: Gég Orgiitiiniin Tiirkiye temsilciligi tarafindan hazirlanmus olan
“Tiirkiye’de Diizensiz Gog Olgusu” (Igduygu ve Aksel, 2012) isimli calismadir. igduygu ve Aksel bu calisma
da duzensiz goge iliskin akademik bir gerceve olusturmaya calismis; diizensiz gogiin farkli modeller iginde
ortaya c¢iktigina isaret etmis ve o6zellikle hukuksal ve kurumsal ¢ergeve bakimindan Tiirkiye’de 2012 yilina
kadar olan gelismeleri ve sorunlari saptamuslardir. Yazarlarin 6zellikle tizerinde durduklar husus gogiin
onceki yillarda bir giivenlik sorunu olarak algilandigit ve ulusal homojenlige bir tehdit olarak
gorildugiidir. Ancak son yillarda gog, AB uyum yasalart cergevesinde miimkiin oldugu kadar insan haklar
perspektifinden ele alinmaya baslanmis ve bu durum hukuki mevzuata da yansitilmaya ¢alisilmustir.

3. MATERYAL VE YONTEM

Bu arastirma Giimiishane ili sinirlar1 icinde gergeklestirilmistir. Arastirma yiiz yiize miilakat yontemiyle yiiz
yirmi bir (121) diizensiz gogmen iizerinde yapilmistir. Gogmenler arasinda geldikleri bolgelere gore ayrim
yapilmamus rastgele bir 6rneklem secilmistir. Arastirmada gogmenlere agik uglu cevaplara olanak taniyacak
bicimde yar1 yapilandirilmis sorular yoneltilmistir. Arastirma gogmenlerin temel sorunlarini saptamay
amacladigindan 6nceden hazirlanmis genel bir soru listesi hazirda bulundurulmustur. Arastirmada anketor
olarak go¢ ve gocmenlik sorunlarmin kuramsal ¢ergevesini bilen ve soruna duyarli siyaset bilimi
ogrencilerinden yararlanilmistir. Orneklemdeki gruba asagidaki ii¢ gruba aywrdigimiz genel soru demetinden
hareketle cevaplar: yonlendirmeyecek bicimde sorular yoneltilmistir.

3.1. Orneklem Grubunun Taminmasina iliskin Genel Bilgiler
Nereden geliyorsunuz?

. Egitim Durumu

. Turkiye’ye gelis sebepleri

a.
b
C. Anadil
d
€. Yas grubu ve medeni durum
f

Tirkiye’deki gégmenlik siiresi
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3.2. Temel ihtiyaglar ve buna iliskin durum
a. Calisma durumu

. Is aramada karsilasilan sorunlar.

. Calisiyorsamz, karsilastigimiz zorluklar.

. Beslenme ihtiyaglarinin nasil giderildigi

Beslenme konusunda éncelikli ihtiyaglar.

b
c
d
€. Beslenme konusunda yasanan sikintilar.
f
0. Barmma ihtiyacinin nasil karsilandig.
h

. Barinma konusunda yasanan sorunlar.

Giyim ihtiyaglarmm karsilanmasi.

Saglik agisindan acil miidahale edilmesi gereken durumlar.

N

K. Saglik sorunlarinin nasil giderildigi.
l.  Cocuklar ve genglerin egitim olanag.
m. Egitim konusundaki temel ihtiyaclar.
Nn. Oncelikli ihtiyaglar.

3.3. Gelecege iliskin beklenti ve egilimler.
a. Tirkiye’de kalmak
b. Baska bir iilkeye gitmek

C. Geri dénmek.

4. ORNEKLEM GRUBUYLA iLGIiLi GENEL BiLGIiLER
4.1. Geldigi Yer

Arastirma Giimiishane ili smirlar: i¢inde ikamet eden 121 kisilik orneklem iizerinde uygulanmustir. Giimiishane
ikamet eden gogmenlerin geldikleri yere gore profillerine bakildiginda %46.28’inin Afganistan; %25.61’inin
Pakistan ve %25.61’inin iran oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde etnik-dinsel temelli catisma, siyasal baski
ve ekonomik sorunlarin yogun olarak yasandigi bilinmektedir.

Tablo. 1 Geldigi Yer

SAYI YUZDE
Afganistan 56 46.28
Pakistan 31 25.61
fran 31 25.61
Suriye 2 1.65
Irak 1 0.82

4.2. Anadil

Ornekleme katilanlarn %61.98°i anadilinin Farsga; %23.14°ii Urduca ve %3.30°u ise Azerice oldugunu
belirtmistir. Ornekleme Kkatilanlarin ikinci bir dile sahip olmadig anlasilmaktadir.
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Tablo 2. Anadil
ANADILI SAYI YUZDE

Farsca 75 %61.98
Urduca 28 %23.14
Azerice 4 %3.30
Arapga 3 %2.47
Kiirtce 1 %0.82
TOPLAM 121 100,0

4.3. Gelis Sebebi

Gogmenlerin  gog etme sebepleri arasinda ekonomik kosullar ile savas one ¢ikmaktadir. %38.01i
ekonomik nedenlerle; %35.53’1 ise savas kosullar1 nedeniyle go¢ etmek zorunda kaldigini ifade etmektedir.

Tablo 3. Gelis Sebebi

SAYI YUZDE

Ekonomik 46 %38.01

Savas 43 %35.53

Dinsel 30 %24.79
Siyasi 2 %1.65
TOPLAM 121 100,0

4.4. Egitim

Anket sonuglarina bakildiginda okuryazar olmayanlar ile ilk ve ortaokul diizeyinde egitim alanlarin oranina
bakildiginda gogmenlerin énemli bir boliimiiniin egitim almamis ya da yeterli egitim imkéanlarindan yoksun
olduklar1 goriilmektedir. Gogmenlerin %28.25’i herhangi bir egitim almadigini belirtmis; %30.57’si ise ilk
ve ortaokul seviyesinde egitim aldigin1 soylemistir. Egitim seviyelerinin disikligi genellikle bu insanlarin
vasifsiz nitelikte olmasina bu ise gerek gelir seviyelerinin diisiikliigiine isaret etmektedir.

Tablo 4. Egitim Durumu

SAYI YUZDE

Egitim Almamig 35 %28.25

flkokul ve Ortaokul 37 %30.57

Lise 32 %26.44

Universite 16 %13.22
Yiiksek Lisans 1 % 0.82
TOPLAM 121 100,0

4.5. Medeni Durum

Orneklemde gégmenlerin yariya yakini evli ve ¢ocuklu olduklarmi ifade etmis; bir kismu gocuklarini gog
ettikleri tlkede biraktiklarimi séylemis ancak g¢ogunlugu cocuklariyla birlikte Giimiishane’de yasamakta
olduklarini belirtmistir.
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Tablo 5. Medeni Durum
SAYI YUZDE
Evli 49 %40.49
Bekar 49 %40.49
Cevap Yok 23 %19.00
TOPLAM 121 100,0

4.6. Gogmenlik Siiresi

Gocmenlerin ortalama 5 yil gibi bir siire Tiirkiye’de kaldiklar1 goriilmektedir. Orneklemdeki
gogmenlerin % 45.45%i 1 ile 5 yil arasinda Tiirkiye’de yasamakta oldugunu; %26.44 ise, heniiz 1 yildir
Tiirkiye’de bulunduklarini ifade etmistir.

Tablo 6. Gogmenlik Siiresi

GOCMENLIK SURESI SAYI YUZDE
0-1 32 %26.44
1-5 Yil 55 %45.45
5-10 Y1l 21 %17.35
10+ 3 %2.47
TOPLAM 121 100,0

5. TEMEL iHTiYACLAR VE BUNA iLiSKiN DURUM

5.1. Cahisma Durumu

Gogmenlerin  galisma durumu goégmenlerle ilgili istatistiklerde en 6nemli konu bashiklarindan birini
olugturmaktadir. Gogmenlerin ¢alisma izni olmadigi halde insani yasam kosullarini sirdirebilmeleri
acisindan bir iste calisarak gecimlerini saglayabiliyor olmalari insan haklari perspektifinden onem
tasimaktadir. Ornekleme katilan gdgmenlerin énemli bir bolimii bir iste calistiklarmi belirmektedir.
%69.42°si  bir iste diizenli olarak calistiklarmi ifade etmistir. Ancak calisanlarm tamamma yakinmin
erkeklerden olustugu goriilmektedir.

Tablo 7. Calisma Durumu

SAYI YUZDE

Calisiyor 84 %69.42

Calismryor 37 %30.57
TOPLAM 121 100,0

5.2. Calisirken Yasanan Sorunlar

Gogmenlerin - ¢alisma hayatiyla ilgili olarak vermis olduklart cevaplar genellikle Tticretlerde
yogunlasmaktadir. Ucretin diizenli olarak alamadigini ifade edenlerin oram1 %7. 43’le smrl  Kkalirken
ucretlerin diisiikliigiinden sikayet edenlerin oram1 %15. 70’e ¢ikmaktadir. Arastirmamiz agik uglu sorular
oldugu icin calisanlarin ne kadarinin Tirkiye’deki asgari tcret seviyesinin altinda tcret aldig
bilinememektedir. Ancak gocmenlik statiisiinden dolayr galisma yasaminda Karsilagilan sorunlari ortak bir
baslikta toplamamiz gerekirse %10.74’1 ¢ok calistirildigindan; %12.39’u uyumsuzluk ve diglanmadan ve
%10.74’1 sigortasiz ¢alistirilmaktan yakinmaktadir.
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Tablo 8. Calisma Kosullar
CALISMA KOSULLARI SAYI YUZDE
Cok Calistirilma 13 %10.74
Uyumsuzluk/Dislanma 15 %12.39
Ucretini Alamama 9 %7.43
Ucretin Diisiikliigii 19 %15.70
Sigorta Yapilmamasi 13 %10. 74
Bir Sorun Yasamiyorum 15 %12.39
TOPLAM 84 100,0
5.3. Beslenme

Ornekleme katilan gogmenlerin beslenme ihtiyaglarma ve giderlerine verdikleri cevaplarin ¢alisma
durumlartyla paralellik arz ettigi soylenebilir. Gogmenlerin % 90’1 herhangi bir yardim almaksizin ya da
dilencilik gibi insan onurunu zedeleyen yontemlere gerek kalmaksizin beslenme giderlerini kendilerinin
karsilayabildigini ifade etmektedir. Ancak bir diger veri ftcretlerin yetersizligi nedeniyle beslenme
giderlerine biitcelerinden sinirl1 bir miktar ayirabildiklerini; bu nedenle de yetersiz beslendiklerini ya da ag
kalma durumunda kalabildiklerini gostermektedir. Dolayisiyla gocmenlerink % 75. 20°si temel gida
maddelerinin temini konusunda yardima ihtiya¢ duydugunu belirmektedir.

Tablo 9. Beslenme Durumu

SAYI YUZDE

Kendisi Karsiliyor 110 %90.90
Yardim Alyor 11 %9.09
TOPLAM 121 100,0

Tablo 10. Beslenme Sorunlar:

SAYI YUZDE

Yetersiz Beslenme 75 %61.98
Geg Yeme 8 %6.61
Sorun Yasamiyor 38 %31.40
TOPLAM 121 100,0

Tablo 11. Beslenme Ihtiyaclar:

SAYI YUZDE

Temel Gida Maddeleri 91 %75.20
Cocuk Mamasi 2 %1.65

Ihtiyacim Yok 28 %23.14
TOPLAM 121 100,0

5.4. Barnma

Ornekleme katilan gdgmenlerin  tamamin yakini kirada kaldiklarini ve kira giderlerini kendi gelirleri
karsiladiklarini ifade etmislerdir. Ancak kira giderlerini zorlukla karsiladiklarini ifade edenlerin oran1 %18.
18°dir. Ayrica ayn1 evi birden fazla ailenin ya da kisinin paylagsmasindan kaynaklanan nedenlerle sorunlar
yasadiklarmi belirtenlerin oran1 %28. 09 gibi yiiksek bir oran ¢ikmaktadir. Diger taraftan gégmen kimlikleri
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nedeniyle evden ¢ikarilma tehdidiyle karsilastiklarni distinenlerin orani ise %19.83tiir.

Tablo 12. Barinma

SAYI YUZDE
Kira 118 %97.52
Diger 3 %2.47
TOPLAM 121 100,0
Tablo 13. Barinma Sorunlar
SAYI YUZDE
Evden Cikarilma Tehdidi 24 %19.83
Ayni1 Evin Cok Kisiyle Paylagiimasi 34 %28.09
Kiralarmn Yiiksekligi 22 %18.18
Isinma 12 %9.91
Ev Verilmemesi 6 %4.95
Sorun Yasamiyorum 33 %27.27
TOPLAM 121 100,0

5.5. Saghk

Saglik agisindan acil miidahale edilmesi gereken durumlarda en ¢ok ilag temin konusunda sorunlar
yasanmaktadir. % 36.36s1 ilag teminini birinci 6ncelikli saglik sorunu olarak gésterirken cocuk hastaliklarimin
tedavisi ve ameliyat gerektiren durumlarda bu oran sirasiyla % 9.09 ile % 6. 61°e diismektedir. Saglik
hizmetlerine erisim konusunda o©zellikle dil bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Etkili bir muayene
hizmeti alabilmek agismdan hastanede dil sorunu yasiyorum diyenlerin orani % 80.16’dir.

Tablo 14. Saglik Agisindan Acil Miidahale Gereken Durumlar

SAYI YUZDE

flag Temini 44 %36.36
Ameliyat 8 %6.61
Cocuk Hastaliklar 11 %9.09
Ortopedi 2 %1.65
Tomografi 1 %0.82
Saglik Sorunum Yok 55 %45.45
TOPLAM 121 100,0

Tablo 15. Saglik Konusundaki Sorunlarinizi Nasil Gidermeye Calisiyorsunuz?

SAYI YUZDE

Hastaneye Gidiyoruz Ancak Iyi Davranilmiyor 5 %4.13
Hastanelere Gidiyoruz Ama Dil Sorunu Yasiyoruz 97 %80.16
Sorun Yasamiyorum 19 %15.70

TOPLAM 121 100,0
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5.6. Egitim

Orneklemde evli ve cocuklu olmasma bakilmaksizin gégmenlerin gocuklarimin egitim ahp almadiklar:
soruldu. Cocuklarin bityiik oranda okula gittikleri belirtildi. Cocuklarin egitim aldigmi séyleyenlerin orani
%52°dir. Buna karsihik dil sorunu %31.40 gibi bir rakam ile egitim icin engel teskil ederken kirtasiye
malzemesine ihtiya¢ duyanlarin oran1 %17.35 ile bir diger egitim ihtiyaci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 16. Cocuklar Egitim Aliyor mu?

SAYI YUZDE
Evet 64 %52
Hayir 9 %7.43
Fikrim Yok 48 %39.66
TOPLAM 121 100,0

Tablo 17. Cocuklarm Egitim Ihtiyaglar:

SAYI YUZDE

Dil 38 %31.40

Kirtasiye Malzemesi 21 %17.35

ihtiyac Yok 14 %11.57

Fikrim Yok 48 %39.66
TOPLAM 121 100,0

6. IHTIYACLARIN ONCELIKLENDIRILMESI

Orneklemdeki  gogmenlerin  giindelik  gegimlerini  siirdiirebilecekleri ihtiyaclarmi, hukuki —statii
beklentilerinden daha oncelikli gordiikleri séylenebilir. Bu baglamda barinma destegi, maddi yardim, temel
gida maddeleri ve is ihtiyaci gibi konulardaki oncelikler toplandiginda yurttaghik beklentisinin daha
diisik bir oncelik oldugu gorilmektedir. Bu durum gogmenlerin Tirkiye’de uzun sire kalmayi
diisinmediklerini; sadece kaldiklari gegici siire boyunca ihtiyaglarim gidermeyi amacladiklarimi
diistindiirmektedir.

Tablo 18. Oncelikli Thtiyaclar

IHTIYACLAR NELERDIR? SAYI YUZDE
Temel Gida Maddeleri 15 %12.39
Is Sigortasi 2 %1.65
Ev/Kira Destegi 22 %18.18
Maddi Yardim 21 %17.35
Saglik Destegi 4 %3.30
Egitim Destegi 3 %2.47
Is Yardimi 12 %9.91
Hukuki Statii/Yurttaglik Hakk1 21 %17.35
Calisma fzni 5 %4.13
Ihtiyacim Yok 8 %6.61
TOPLAM 121 100,0
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6.1. Gelecege iliskin Beklentiler ve Egilimler

Gogmenlerin beklentilerine bakildiginda ilk dikkati ¢eken sonug tilkelerine déonmek isteyenlerin oraninim ¢ok
diistik olmasidir. Bu durum gogmenligin gerek Tiirkiye gibi transit tlkeler acisindan gerekse Batili iilkeler
acisinda kalici bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu olgunun gogmen politikalarmin gegici énlemlerden
¢ok kalict yapisal tedbirlerle sekillendirilmesi zorunluluguna isaret eden bir sonu¢ oldugunu diistinmek
miimkiindiir. Orneklemdeki gégmenlerin %50.41 Tiirkiye’de kalmak istedigini belirtmis olmasima ragmen
o6nemli bir bolimii ikili goriigmeler sirasinda bunun yurttaslik hakkinimn verilmesine bagli oldugunu 6zellikle
ifade etmiglerdir. Diger taraftan higbir sekilde Tirkiye’de kalmayr diisiinmeyenlerin orani %42.97 gibi yine
yitksek bir oran ¢ikmaktadur.

Tablo 19. Beklentiler

SAYI YUZDE

Kalmak istiyorum 61 %50.41

Baska Ulkeye Gitmek Istiyorum 52 %42.97
Dénmek Istiyorum 5 %4.13
Kararsiz 3 %2.47
TOPLAM 121 100,0

7. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tirkiye’nin go¢ yonetimi alaninda “glivenlik”
ekseninden hukuk devleti ve insan haklarina dayali bir “goc ve iltica yonetimi” eksenine kaymasi agisindan
umut verici bir firsat olarak goriilebilir. Bu kanun Tirkiye’nin gogii temel bir insan hakki olarak tanima,
miilteci ve siginmacilar bir “kiilfet” olarak gérmeme egiliminde oldugunu gostermesi agisindan ileri bir adim
olarak degerlendirilebilir. Gergekten de sahadaki aragtirmamiz sirasinda Tirkiye’ye gesitli sebeplerle gog
etmek zorunda kalmis olan gogmenlerin calisma, egitim ve saglik gibi temel ihtiya¢ alanlarinda eksiklikler
olmakla beraber Gog Idaresinin kolaylastirict ve destekleyici bir islev gordiigii sdylenebilir. Toplumsal
yasamdaki onyargilardan kaynaklanan dislanmalar ve dil bilmemekten kaynaklanan sorunlar yasanmakla
birlikte orneklemdeki gégmenlerin diizenli iste caligabildikleri, egitim ve saglik hizmetlerine erigebildikleri
gozlenmigtir. Ancak diger taraftan gocmenlerin hukuki stati baglaminda durumlarmin belirsiz olusu
barinma, ¢aligma yasami ve saglik hizmetlerine erigim gibi alanlarda sorunlar yasamasina da yol agmaktadir.
Saglik sigortasi, c¢alisma izni ya da evrensel hukuktan dogan haklarm gozetebilecegi bir ihtisas
mahkemesinin eksikligi hukuki statii belirsizliginin sonucu olarak goriilebilir. Bu durum Tirkiye’nin
kendi tlkesine sigman gogmenler icin daimi olarak ev sahipligi yapma sorumluluk ve “kiilfeti” igine
girmek istememesi ve goemenlerin igiinci tilkelere paylastiriimasina 6ncelik verdiginin bir gostergesidir.
Ancak diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismelere bagli olarak bu dagitim mekanizmasmin kurabilecegi
dikkate alindiginda Tirkiye'nin buna hazirlikli olmas: gerekmektedir. Dolayisiyla go¢ politikalarinin
“zorunlu misafirperverlikten” kalici birlikte yasamaya dogru bir perspektif doniisimi gegirmesi
mecburiyetten 6te insan haklarina saygi gereginin bir sonucu olarak benimsenmelidir.
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