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OZET

Bu aragtirmanin temel amaci, eski hikidmlilerin ve denetimli serbestlik yiikiimldilerinin istihdam
edilmelerinde karsilastiklar1 sorunlari ortaya koymak ve ayni zamanda igverenlerin eski hikimli
ve denetimli serbestlik yikimlilerinin istihdamina iliskin gérislerini belilemektir. Bu ¢alisma,
kesitsel tarama deseni kullanan nicel bir aragtirma olarak tasarlanmis ve bu kapsamda Tiirkiye’nin
81 ilinde bulunan 8234 isveren ile 1915 eski hiikiimlii ve denetimli serbestlik ylikimlisi ¢alismaya
déahil edilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore, eski hikdmli ve denetimli serbestlik
yukimlilerinin ¢calismamalarinin en 6nemli nedeni is bulamamalari, bunun en énemli nedeni ise
yasanilan yerdeki genel issizlik durumu olarak karsimiza ¢ikmistir. isverenlerin bakis agisindan
Turkiye'de eski hikimlilerin ve denetimli serbestlik ylkidmlidlerinin disik diizeyde istihdam
edilmelerinin en 6nemli nedeni ise igverenlerin bu kigilere karsi olan ényargi ve olumsuz tutumlari
gelmektedir.

Anahtar kelimeler: Eski hiikiimlii, denetimli serbestlik yikimlisd, istihdam.
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to reveal employment-related problems faced by ex-convicts
and probationers, and also to determine the perceptions of employers regarding the employment
of ex-convicts and probationers. This study was designed as quantitative research using cross
sectional scanning pattern and in this context from Turkey's 81 provinces 1915 ex-convicts and
probationers, and 8234 employers were included in the study. According to the results of the study,
the most important reason for the ex-convicts and probationers not working was the inability to
find work and the most important reason for this was the general unemployment situation in the
place where they live. According to employers, the most important reason for the low level of
employment of ex-convicts in Turkey was employers’ prejudices and negative attitudes toward
these ex-convicts and probationers.

Key words: Ex-convict, probationers, employment.

GiRiS

Bireyin mutlu olmasi ve yasama tutunmasinda istihdama katilim onemli bir yer
tutmaktadir. Kisi istihdam olarak hem hayatini idame ettirecek bir gelire sahip olmakta
hem de yasadigi toplum igerisinde kendini daha degerli, saygin ve guvenli hissetmektedir.
istihdam siirecine katilmak ve Uretim alaninin bir 6znesi olmak sadece o galisana degil
tim topluma fayda saglayan bir katma deger yaratmaktadir. Bir iste calisma sonucunda
ortaya ¢ikan hizmet ve mallardan toplum faydalanmakta, girisimci kar elde etmekte ve
devlet bahsedilen faaliyetler Uzerinden vergi alarak topluma yonelik hizmetlerde
kullaniimak Uzere bir gelir elde etmektedir. Klasik ceza adalet sisteminde infaz surecini
tamamladiktan sonra ‘eski hukimll’ sifati ile topluma katilan bireylerin topluma yeniden
uyum saglayabilme, pro-sosyal davraniglar gelistirme ve mukerrer sugtan uzak durma

surecinde istihdam en temel alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

istihdam sorunu gibi ulusal biyiik sorunlardan bir digeri hizla artan su¢ oranlaridir.
issizlik, firsatlara erisim esitsizligi, yoksulluk ve yoksunluk gibi faktérlerin suca
yonelmenin baslica yordayicilardan oldugu bilinmektedir. Ozellikle mala karsi islenen
suglarin artigi ile igsizlik sorunu arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Ulkemizde
yapilan arastirmalarda hikumlulerin sosyo-ekonomik duzeylerinin diusuk, mesleki bilgi-
beceri-degerlerinin zayif ve sug islemeden 6nce is deneyimlerinin az oldugu veya hi¢
olmadigi goérilmektedir (Gungoér, 1997; Kasik¢l, 2007; Kara, 2014). Cezalarini
tamamlayip, yeniden 6zgur olduklarinda bu kisiler yasamlarini idame ettirebilmek adina

bir iste calismak istemektedirler. Ancak “eski hikimld” olmak ve isglcu piyasasinda
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bulunan talep yetersizligi dolayisiyla bu kisilerin istihdam edilme olasiliklari dismektedir.
HUkUmlilerin ceza infaz kurumundan saliverildikten sonraki istihdam sorunu eski
hakumlt olarak etiketlenmeleri sebebiyle daha da g¢ozulemez bir hale gelmektedir.
Ulkemizde eski hiikiimlii olmayan bireyler bile is bulmada sorunlar yasarken eski

hakumluler bu konuda dezavantajli bir konumda yer almaktadir.

Eski hukimll olarak etiketlenen bireyler, toplumsal yasam icinde cesitli sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Bunlarin bagsinda ekonomik hayattan ve sosyal ¢cevreden dislanma
gelmektedir. Suglu olarak damgalanmis ve ceza almis birey, sosyal gevresini, ailesini,
isini kaybetmekle karsi karsiya kalmaktadir. Bu bireyler cezalarini bitirseler bile, 6zel
iliskilerinden sosyal cevrelerine, is yasamindan bos zaman degderlendirmesine kadar
bircok alanda ¢esitli sorunlarla micadele etmek zorunda kalmaktadir (Timurturkan vd.,
2017). Bu noktada, eski hukumlilerin topluma aktif bir sekilde katilarak sosyallesmeleri
ve yeniden sug islememeleri igin oncelikle is firsatlarinin saglanmasi gerekmektedir
(Kogak ve Altun, 2010).

Bu calismada 6ncelikle ilgili kavramsal gerceve, eski hukimlilerin istihdam edilmesinin
Onemi, istihdam sureci onundeki engeller, eski hukimlu istihdamini dizenleyen yasal
duzenlemeler ele alinmakta, sonrasinda da galismanin yontemi, bulgulari ile sonug ve

Onerilere yer verilmektedir.
ESKi HUKUMLU VE DENETIMLI SERBESTLIK YUKUMLULERININ iSTIHDAMI

Eski hikumlu terimi, affedilmis olsalar da anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi
suclar, devletin guvenligine kargi suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, milli
savunmaya karsi suclar, gocugun cinsel istismari veya cinsel saldirn suglarindan hikim
almama sartiyla; kasith bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasiyla
cezalandirilan ya da ceza suresine bakilmaksizin devlet memuru olmaya engel olan
sucglarindan hikim alanlardan kosullu saliverilenler, cezasini tamamlayanlar, cezasi
ertelenenler, denetimli serbestlikten yararlananlar iginden eski hiukimli belgesi ile

durumlarini belgelendirenleri ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2009).

Denetimli serbestlik; kapsami ve sinirlari kanunlar gergevesinde tayin edilen, yukamlaler
icin mahkemelerce verilen tedbir ve cezalarin uygulamaya koyuldugu; yikamlulerin takip
ve denetiminin yapilarak, rehabilite edilmesi ve sosyal icermelerinin saglanmasi adina

ihtiyac duyulan her turlG program, uygulama ve kaynaklarin kullanildigi onarici ve
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iyilestirici bir ceza infaz sistemi olarak tanimlanabilir. Eski hukimldlerin bir kismi da

denetimli serbestlik hizmetlerinden faydalanan dezavantajli grup dahilindedir.

istihdam en genel ifadeyle, “gelir saglamak ve galismak irade ve isteginde olan kisilerin,
mal veya hizmet Uretiminde calistirimalari” seklinde tanimlanmaktadir. (Unliénen vd.,
2007; Yagci, 2003). Eski hukimli bireyler igin ise istihdam, geginme imkani saglamasinin
yansira toplumsal surece yeniden uyum saglamasinda, bireyin ézguven kazanarak
kendine yetebilmesinin saglanmasinda, mukerrer sugun 6nlenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir (Soyaslan, 2001; Ycel, 2001).

istihdam olanaklarinin artirilmasi, eski hiikimlii bireyler ve aileleri icin sosyal yardimlara
ayrilan kalemin azalmasina, eski hukumlu bireylerin ise kendi emegi ile yasamini
surdurebilmesine zemin hazirlayacaktir (Kara, 2014). Bu baglamda eski hukiumlu
bireylerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasindan baslayan kendini gerceklestirerek toplum
icinde arzu edilen bir konuma erisebilmeleri strecinde karsilastigi engellerin dikkatle ele

alinmasi ve buna iliskin ¢6zim o6nerilerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, niifusun yaklasik %11’ (3,5 milyon kisi) issiz
olup isguiciine katilim orani ise yaklagik %55°tir (TUIK, 2018). istihdam konusundaki
verilere bakildiginda aktif isgucinin istihdam kaynaklarina ulagmasinda birtakim
sorunlar oldugu goérilmektedir. Eski hikimla bireylerin egitim firsatlarindan ve toplumsal
kaynaklardan yoksun kalmasi, toplum igindeki glivensizlik, dnyargi gibi, tutumlar (Beduk,
2010; Kogak ve Altun, 2010) nedeniyle istihdama katilimlari diger gruplara gére daha
sinirl olmaktadir. Cezalarin infazinin tamamlanmis olmasi eski hikimli bireylerin toplum
icinde kosulsuz bir sekilde kabul edilmesi ve sosyal sireclere dahil edilmesi igin bir
teminat olusturmamaktadir. Toplum iginde yasanilan ayrimcilik, sosyal destek
mekanizmalarinin yetersizligi, istihdam olanaklarina erisememe gibi durumlar bireylerin
yeniden iglevsel olmayan basetme yontemlerine bagvurmalarina ve suga yonelmelerine

neden olabilmektedir.

Eski hikumlulerin bir isinin olmamasi ve ihtiyagc duymasi durumunda yemek, giyim
barinma, yol parasi gibi en temel fizyolojik ihtiyaclari icin sadece yerel yonetimler ve
sosyal yardimlasma vakiflarina yonlendirme yapilmaktadir. Kamu yararina Ucretsiz
calisma yukumlualigini yerine getiren yakiumlilerin is ve kaza sigortasi yapilamamasi

sebebiyle guvenlik ihtiyaglarinin karsilanamamasi, ceza infaz kurumlarinda zorunlu genel
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saglik sigortalari varken denetimli serbestlik surecinde saglik glivencelerinin olmamasi
yukumlulerin kendilerini gerceklestirme ihtiyaci i¢in yapilan diger ¢alismalarin etkililigini
azaltmakta ve sunulan iyilestirme c¢alismalarinin basarisiz olmasina sebep olmaktadir.
Bunun yanisira denetimli serbestlik surecinde olan bireylerin eski hukumlt rolinin
yanina bir de yikimli roli ve bu roliin getirdigi gesitli sorumluluklar eklenmektedir. infaz
surecinin bir devami olarak bireylerin egitim ve iyilestirme ¢alismalarina katilma, denetimli
serbestlik uzman personeli ile gérismelere katilma imza atma ve isbirligi kurma gibi

esktra yakumlulikleri bulunmaktadir.

Eski hukamlalerin kendi islerini kurmasina destek olmak amaciyla engelli ve eski hukimli
calistirmayan igverenlerden veya isveren vekillerinden is Kanunu geregince tahsilati
yapilan idari para cezalarinin kullanimi hakkinda karar vermeye yetkili bir Komisyon
kurulmus ve kurulusu ile calismasina ve hazirlanacak projelere iliskin usul ve esaslar,
“Engelli ve Eski Hikimli Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarini
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yénetmelik” ile belirlenmigtir (Resmi Gazete, 2014).
Ayrica Yonetmeligin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddutlere ve hazirlanacak
projelere iligkin olarak aciklamalar yapmak amaci ile “Engelli ve Eski Hukimli
Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Genelge (2015/1)’yayimlanmistir.

Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda bir toplumun en 6nemli gdérevlerinden biri
dezavantajli gruplar icin sosyal korumayi igerici gerekli yasal dizenlemelerin
planlamasidir (Kara, 2014). Anayasamizin 49. maddesince, 2001 yilinda yapilan
degisiklik ile “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek igin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri
alir’ hikma yer almistir. Sosyal korumayi igeren hikiumler ile varsil ile yoksul arasindaki
ugurum azaltiimaya ve toplum tarafindan diglanma riski olan gruplarin refah dizeyi

artinlmaya c¢aligiimaktadir.

Toplumda etiketlenme ve ayrimciliga ugrama riski en fazla olan gruplardan biri olan eski
hakumla bireylerin istihdamina yonelik duzenlemeler bulunmaktadir. Bu baglamda
isverenlerin belirli kosullar dogrultusunda eski hukimlu istihdamini saglamasi yasal
dizlemde guvence altina alinmistir (Engin, 2012; Beduk, 2010: 47; Kogak ve Altun,
2010). Tirkiye is Kurumu verilerine gére (ISKUR, 2018) Tiirkiye’'de hali hazirda kamuda
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calisan 4612 eski hukimli bulunmakta olup atama yapilmamis 4250 eski hukimli
kadrosu acik kontenjani vardir. Ozel sektérde zaten eski hikkiimli galistirma zorunlulugu

olmadidi icin buna dair bir istatistik bulunmamaktadir.

Tarkiye’de eski hukimldler politika dizleminde istihdam alanina katilim sirecinde
desteklenmeye calisiimakta ancak bu suregte pek ¢ok farkli dinamik rol oynamaktadir.
Eski hukimlilerin istihdam alanina katilimi, kendi meslegini devam ettirebilmesi veya
yeniden bir meslek edinme surecinde ‘eski hUkimll’ etiketi basta olmak tzere, mesleki
egitim ve yetkinlik, isglicu piyasasi, igsverenlerin algisindan kaynakli pek ¢cok engel s6z
konusu olabilmektedir. Bu baglamda, eski hukumlulere yonelik yasal dizenlemelerin
ihtiyaglara godre guncellenebilmesi, toplumsal algilarin olumlu ybdnde degisiminin

saglanmasi gerekmektedir.

Kogak ve Altun (2010)'un bir galigmasinda, igyeri olan ve is firsati olan eski hukimlilerin
mesleki egitim kurslarina katiima egilimi daha yuksek iken, igsizlik riski olan bir grubun
mesleki egitime katilma egiliminin daha az oldugu ifade edilmektedir. Buna gore istihdam
beklentisi de eski hikimli istihdaminda hesaba katilmasi gereken 6nemli bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eski hiklimluler ve denetimli serbestlik sistemindeki yikumlu
bireylerin aile islevselliginin saglanabilmesi, sosyal destek aginin gugclendiriimesi,
toplumdaki kaynak ve imkéanlara erisim olanaginin artiriimasi igin istihdam politikalari ve

ilgili kanunlar bayik dnem tagimaktadir.

4857 sayili is Kanunu'nun 30. maddesi, 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklikle, 50
veya daha fazla isci calistiran 6zel sektor isyerlerinde eski hidkimli calistirma

zorunlulugu kaldiriimigtir.

Ozel sektor igyerlerinin eski hikimli istihdam etme yikimlGginin bulundugu son yil
olan 2007 yilinda 4 bin 914 eski hukumlu, 0zel sektor igyerlerinde, kamuda ise sadece
290 eski hiikiimlii ise yerlestirilmistir. Ozel sektor isyerlerinde istihdam edilen 4 bin 914
kisiden 4 bin 818’i erkek 96’sI ise kadinlardan olugsmaktadir. Kamu sektdriince istihdam
edilen 290 kigiden 288'i erkek, 2'si ise kadindir (ISKUR, 2007). 2019 yil haziran verilerine
bakildiginda 15471 eski hikimli ISKUR’a kayitl olarak igsizdir. 2018 Aralik verilerine
gore ise kamuda 5441 eski hukimli calismakta ve 3250 eski hikimli agik kontenjani
bulunmaktadir (ISKUR, 2019). Bu rakamlar eski hikimli istihdami igin 2007 yilinda
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birakilan 6zel sektdrde eski hikimli c¢ahstirma zorunlulugunun gerekli oldugunu

gostermektedir.

19.09.2009 tarih ve 27354 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski HUkumlUu veya
Terérle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin isgi Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”, kamu kurum ve kuruluslarina is
kanunlari hikimlerine gore calistinlmak Uzere, surekli veya gegici eski hikimli isgi
alinmasina iliskin usul ve esaslar dizenlemektir. Yonetmelikte, 06.12.2012 tarih ve
28489 saylli Resmi Gazete ile yapilan degisiklik ile “terérle mucadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralanan” ibaresi eklenmistir. BOylece kamu kurum ve kuruluglari
doldurmak zorunda olduklari zorunlu eski hukumlu istihdam kadrolarini, terorle
mucadelede yaralananlar arasindan da karsilayabileceklerdir. Bu degisiklik, zaten kisith
olan eski hiikiimli istihdamini olumsuz ydnde etkilemektedir. isverenlerin pek cogu zaten
eski hukumlu istihdami hususunda isteksiz ve gonulsuz iken bu turden bir degigikligin de

etkisiyle eski hikimlu istihdami daha da zorlagmaktadir.

Bu calismanin amaci, eski hikimldlerin ve denetimli serbestlik yikimldlerinin istihdam
edilmelerinde karsilasilan sorunlari hem kendi bakis agilarindan hem de igverenlerin
bakis agisindan degerlendirmek ve istihdamlarini arttirmak igin alinacak &énlemlere

yoénelik dneriler sunmaktir.
YONTEM

Bu saha arastirmasinda yontem olarak kesitsel tarama deseni kullaniimistir. Kesitsel
tarama arastirmalarinda genis bir kitleden arastirmaci tarafindan belirlenen soru formlari
kullanilarak belirli zaman diliminde bilgi toplanmaktadir (Fraenkel ve Wallen, 2006).
Buradan hareketle bu caligma kapsaminda, en yaygin kullanilan nicel veri toplama araci
olan anketler hazirlanmistir. Bu anketler, isverenler ile eski hiukamliler ve denetimli
serbestlik yUkimldleri olmak Uzere iki farkh grup ile yuz ylze gdorusmeler
gerceklestirilerek uygulanmistir. Tim bu sureg icin, Milli Egitim Egitim Bakanligi ile Adalet
Bakanlhigr'ndan gerekli yasal izinler alinmig, galisma Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Hayat
Boyu Ogrenme Genel Midurligi biinyesinde yiritilen, Avrupa Birligi (AB) destekli
“Avrupa Yetigkin Ogrenimi Giindemi 4” projesi cercevesinde, projenin bir bileseni olarak

yaratalmastar.
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isverenlerin gériglerini elde etmeye yénelik arastirmacilar tarafindan 5 soruluk bir anket
(EK 1) hazirlanmigtir. Bu anket, proje kapsaminda iSKUR ile yapilan isbirligi protokolii
cercevesinde her bir ildeki ISKUR'da gérevli personeller tarafindan 21 Mayis 2019 — 1
Haziran 2019 tarihleri arasinda gergeklestirimisti. ISKUR s Guicli Piyasasi
Arastirmasinin bir moduliine entegre edilerek uygulanmis olan bu soru formu ile Turkiye
genelinde 81 ilde bulunan toplam 8234 igsverenden, yuz yuze gorugmeler araciligiyla ilgili

veriler toplanmistir.

Eski hukumluler ve denetimli serbestlik yukumlulerinin goruslerini elde etmek igin
kullanilan aragtirmacilar tarafindan hazirlanan anket (EK 2) 29 sorudan olugsmaktadir.
15.05.2018 tarihi itibari ile Denetimli Serbestlik MudurlUkleri Tarafindan denetim ve takibi
devam eden dosya sayilarinin illere gbre orani alinarak érneklemin dagihmi saglanmigtir.
Turkiye genelindeki 529.578 denetimli serbestlik yikimlisi Gzerinden %99 guven arahgi
ve %3 hata payi ile 2000 kisi 6rneklem olarak belirlenmistir. ilgili soru formu, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu aracihgiyla Turkiye’deki 81 ilde bulunan
139 denetimli serbestlik mudurlikleri tarafindan, %4,25 cevapsizlik orani ile toplamda
1915 eski hukumlu ve denetimli serbestlik yakumlusine uygulanmigtir. Elde edilen veriler
SPSS programi araciliiyla betimsel olarak analiz edilmistir. Ayrica, eski hUkimli ve
denetimli serbestlik yikimlilerinin hali hazirda bir iste ¢calisip calismamalarini etkileyen
belirleyici faktorlerin neler olduguna iligkin yine SPSS araciligiyla OLS regresyonu

kullanilarak yordayici analizler yapilmistir.
BULGULAR

CGalismada kullanilan tim sorulara iliskin betimleyici istatistikler elde edilmistir. Buna gore,
arastirmaya katilan 1915 kisinin %46,72’si eski hikimli ve %53,28i de denetimli
serbestlik yukumlisudir. Bu kisilerin cinsiyet dagihmina bakildiginda c¢ok buyuk
cogunlugunu (%95,49) erkeklerin olusturdugu gortlmektedir. Kadinlarin orani yalnizca

%4,51 olarak karsimiza gikmaktadir.

Katihmcilarin ortalama yagi 35,61 iken en genci 16, en yaglisi ise 75 yasindadir.
Katihmcilarin %51,39’u evli iken bekar olanlarin orani %38,14’tir. Eski hdakimli ve
denetimli serbestlik yikiumlisu olan kigilerin %40,45’i gocuk sahibi degdilken, bir gocuga

sahip olanlarin orani %14,71, iki gocuga sahip olanlari orani ise %19,21°dir. Ug ¢ocuga
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sahip olanlarin orani %13,6 ve dort gocuga sahip olanlarin orani %6,3’tur. %5,82’sinin

ise bes ve Uzeri cocugu vardir.

Eski hikimli ve denetimli serbestlik yukimlulerinin yasadiklar yerlere bakildiginda
cogunlugunun sirasiyla buylksehirlerde (%33,55) ve ilgelerde (%31,96) oturdugu
gorulmektedir. Eski hukimll ve denetimli serbestlik yukumlilerinin yagadiklari yerin
durumuna bakildiginda ¢ogunlugun (%42,2) kirada oturdugu goérulmektedir. Kendi evine
sahip olanlarin orani %34,9 iken aile veya akraba yaninda oturanlarin orani ise

azimsanmayacak sekilde %20,4’tur.

Katihmcilarin egitim durumlari incelendiginde ¢ok buyuk bir kisminin ilkokul ve ortaokul
mezunu olduklari gérilmektedir. %23,58’si lise mezunu iken Gniversite mezunu olanlarin
orani ise yalnizca %5,64. Bu sonuglar 1siginda denilebilir ki herhangi bir sebeple suga
karismis bireylerin egitim durumlari genellikle diguk seviyede kalmaktadir. Eski hUkimli
ve denetimli serbestlik yukimldlerinin herhangi bir meslek sahibi olup olmadiklari
sorulmus ve %66,14’Unun bir meslek sahibi oldugu goérulmustir. Eski hikimla ve
denetimli serbestlik yukimlulerinin %43,08’i herhangi bir mesleki egitim almigken, boyle
bir egitim almamis olanlarin orani ise %56,92’dir. Herhangi bir mesleki egitim alan eski
hikimll ve denetimli serbestlik yikimlilerinin bu egitim nasil aldiklari soruldugunda,
buyuk kisminin ceza infaz kurumuna girmeden veya denetimli serbestlikten

yararlanmadan 6nce bu egitimi aldiklar bulunmustur.

Eski hukimli ve denetimli serbestlik yUkimlulerinin %61,31’i hali hazirda bir yerde
calisiyorken, %36,04 gibi azimsanmayacak bir orani herhangi bir iste galismamaktadir.
Hali hazirda calisan eski hukimlli ve denetimli serbestlik yikimltlerinin ¢gogunlugu
(%31,5) 6zel sektor gahisanidir. %18’4’Gnln kendi isi varken, %18,7 gibi oranda katihmci
ise gegici islerde calismaktadir. Kamu g¢aliganlarin orani ise %4,1 olarak son derece

dasuktar.

Eski hikimlU ve denetimli serbestlik yaktimlalerinin kigisel aylik gelirlerine bakildiginda
cok buyuk kisminin yoksulluk sinirinin altinda kaldigini ve hatta yine buayuk bir kisminin

ise aghk sinirinin altinda oldugunu gérmekteyiz.

Eski hikimlu ve denetimli serbestlik yikimldlerinin %39,61 gibi yuksek bir oraninin

herhangi bir sosyal givencesinin olmamasi 6nemli bir bulgu olarak karsimiza
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cikmaktadir. Eski hikimliu ve denetimli serbestlik yukimlilerinin %57,38’i yasadiklari

yerde is imkanlarinin yetersiz oldugunu disinmektedirler.

Katilimcilarin yariya yakini (%50,2) daha énce iISKUR’a basvuru yapmamistir. ISKUR’a
basvuru yapmis eski hukimli ve denetimli serbestlik ylikimldlerinin ise yalnizca
%16,74°U bir ise yerlestirildiklerini belirtmiglerdir. ISKUR tarafindan ise yerlestirilen eski
hakimlt ve denetimli serbestlik yukumlulerinin ¢aligma surelerine bakildiginda buyuk

cogunlugunun 0-3 ay gibi bir sire ¢alistiklari gorilmektedir.

Calismaya katilan eski hikimli ve denetimli serbestlik yakimltlerinin %83,83’U ceza
infaz kurumunda kalmiglardir. Ceza infaz kurumunda kalmis olan eski hukimli ve
denetimli serbestlik yuktmlilerinin yalnizca %35,79'u is yurtlarinda ¢galismislardir. Ceza
infaz kurumunda kalmis olan ve burada is yurtlari kapsaminda ¢aligsanlarin neredeyse
tamamina yakini (%91,38) tahliye olduktan sonra ilgili meslekte calismamiglardir.
Calismaya katilan eski hukimli ve denetimli serbestlik yukimldlerinin %25,20’si ceza
infaz kurumunda mesleki egitim kurslarina katildiklarini belirtmiglerdir. Ceza infaz
kurumunda mesleki egitim kursuna katilan eski hukimli ve denetimli serbestlik
yukumlulerinin tamamina yakini (%94,31) tahliye olduktan sonra mesleki egitim kursunda

ogrenilen meslekle ilgili bir iste calismamiglardir.

Halihazirda kamu kurum ve kuruluglarinda eski hukumlualer ile teror magdurlarinin belirli
oranda caligtinlma zorunluluguna yonelik uygulamadan haberdar olma durumuna
bakildiginda buyik gogunlugun (%62,85) bunu bilmedigi gortlmektedir. Calistiriima
zorunluluguna ydnelik uygulamadan haberdar olanlarin bu uygulamayi ne dlgide yeterli
gorduklerine bakildiginda %44,47’sinin bu uygulamayi yetersiz buldugu, yalnizca

%27,41’inin yeterli buldugu gérilmektedir.
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Tablo 1. Eski Hiikimlii ve Denetimli Serbestlik Yiikumlilerinin Galismama

Nedenleri
1 2 3 4 5 6
Nedenler % % % % % %
Is
Bulamamam 784 79 53 24 25 15

Calisma istegimin Olmamasi

10,4 12,2 11,7 12,7 19,6 33,4

Gelirimin Yeterli Olmasi 17,6 13,0 15,5 14,0 18,9 21,1

Sosyal Yardimlarin

Kesilmemesi 16,0 21,0 215 11,2 8,2 22,2

Saglik Sorunlari

18,0 20,0 20,0 11,6 16,1 14,2

Aile bireylerine bakacak

kimsenin olmamasi 16,0 21,0 215 11,2 8,2 22,2

Tablo 1'de goéraldugu Uzere, calismayan eski hikimli ve denetimli serbestlik
yukUmldlerinin, g¢alhigmamalarinin muhtemel nedenlerine iligkin 6 ifade kendilerine
sunulmus ve bu ifadelerin her birini galismama nedeni olarak énem derecesine gore
1’den (en 6nemli) 6’ya (en 6nemsiz) kadar numaralandirarak siralamalari istenmistir.
Sonuglar neticesinde eski hikimlid ve denetimli serbestlik yukimlllerinin
calismamalarinin en 6nemli nedeni is bulamamalari olmustur. Bunu izleyen diger
nedenler ise sirasiyla; saglk sorunlari, gelirin yeterli olmasi ve aile bireylerine bakacak

kimsenin olmamasidir.
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Tablo 2. Eski Hiikiimlii ve Denetimli Serbestlik Yiikiimliilerinin is Bulamama

Nedenleri
Nedenler 1 2 3 4 5 6 7 8
% % % % % % % %
Basvurabilecegim
yerlerde eleman 374 186 146 103 57 59 33 41
ihtiyacinin olmamasi
Yeterince zaman
harcayip s 66 77 96 129 182 21,3 131 107

daramamam

Mesleki becerimin 187 175 151 131 101 126 6,6 6,4

olmamasi

Yasadigim yerdeki

genel igsizlik 376 198 154 106 9,2 3,7 2,3 1,4
durumu

isverenlerin bana

karsi onyargili 304 178 13,7 13,1 9,5 7,3 4,5 3,7
tutumlari

Nereye

bagvuracagimi 84 62 137 182 208 195 107 26

bilmemem

Yeterli Istegimin 6,7 4,5 4,3 4,7 7,8 41 37,6 19,9

Olmamasi

Calismaya Engel
Durumumun 16,0 33 3.9 53 4,5 80 108 483
Bulunmasi
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Tablo 2’de goérildigu Gzere, is bulamadidi icin calismayan eski hukimllu ve denetimli
serbestlik yUkimlilerine, is bulamamalarinin muhtemel nedenlerine iligkin 8 ifade
sunulmustur. Bu ifadelerin her birini is bulamama nedeni olarak 6nem derecesine gore
1’den (en 6nemli) 8’e (en 6nemsiz) kadar numaralandirarak siralamalari istenmigstir.
Sonuglara goére, eski hukimli ve denetimli serbestlik ylikimlulerinin is bulamamalarinin
en 6nemli nedeni yasanilan yerdeki genel issizlik durumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger o6nemli nedenler arasinda ise basvurulabilecek yerlerde eleman ihtiyacinin

olmamasi, isverenlerin dnyargili tutumlarn ve mesleki becerinin olmamasi yer almaktadir.
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Tablo 3. Turkiye’de Eski Hiikimlilerin Ve Denetimli Serbestlik Altinda Olan

Yiikiimliilerin Diigiik Diizeyde istihdam Edilmelerinin Nedenleri

Nedenler Kesinlikle Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
% % % %
isverenlerin 25,2 31,6 30,3 12,9

kaynaklarinin

kisitl olusu

isverenlerin bu

kigilere karsi 12,9 11,6 38,2 37,4
olan ényargilari

ve olumsuz

tutumlan

Bu Kigilerin

yeterli mesleki 13,2 34,6 427 9,5
yeterlilige sahip

olmayislari

Piyasada

herhangi bir 23.1 423 25,0 9,5
istihdam

ihtiyacinin

olmayisi

Bu yonde

gerexli 11,0 21,5 41,5 25,9
politikalara yer

verilmemis

olusu

Tablo 3’te goruldaga tzere, Turkiye'de eski hikimlilerin ve denetimli serbestlik altinda
olan yukumlUlerin dusuk duzeyde istihdam edilmelerinin nedenleri olarak verilen ifadelere

eski hikimli ve denetimli serbestlik yukimltlerinin ne dlglide katildiklar sorulmus ve
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katihmcilarin % 43,18’ igsverenlerin kaynaklarinin kisith olusunu énemli bir neden olarak
gorurken, %56,82 gibi bir gogunluk bu duruma katilmamistir. Turkiye’'de eski hikimlulerin
ve denetimli serbestlik altinda olan yukimlilerin disik dizeyde istihdam edilmelerinin
nedeni olarak %75,57 gibi buylk oranda katilimci igverenlerin ényargilari ve olumsuz
tutumlari oldugunu digunmektedir. Piyasada herhangi bir istihdam ihtiyacinin olmayisi,
blayudk bir ¢ogunluk tarafindan (%75,44) Turkiye'de eski hidkimlilerin ve denetimli
serbestlik altinda olan yukidmldlerin disiuk dizeyde istihdam edilmelerinin bir nedeni
olarak godrulmemektedir. Eski hikimldlerin ve denetimli serbestlik altinda olan
yukumldlerin mesleki yeterlilige sahip olmayislari %52,21’lik bir kesim tarafindan is sahibi
olamamanin dnemli bir nedeni olarak gorulurken, bunu sorun olarak gérmeyenlerin orani
ise %47,79'dur. Katilimcilarin %67,43 gibi buyik bir ¢cogunlugu eski hukimlilerin ve
denetimli serbestlik altinda olan yukimlulerin istihdaminin disik dizeyde olmasinin

nedeni olarak bu ydnde gerekli politikalara yer verilmemis olusunu disinmektedirler.
isverenlerin Goriisii

ISKUR'un hali hazirda kendisi igin yirittigi anket calismasina ek olarak eklenen bu
sorular, is yukunu artiracagindan dolayi 4 soru ile sinirlandiniimisgtir.  Bu ankete iliskin

sonugclar asagida sunulmustur.

Tablo 4. isverenlere Gore Tiirkiye’de Eski Hiikiimliilerin Ve Denetimli Serbestlik

Hiikiimliilerinin Diigiik Diizeyde istihdam Edilmelerinin En Onemli Nedeni

Neden f %
isverenlerin kaynaklarinin kisith olusu 729 8,9
isverenlerin bu kisilere karsi olan ényargi ve olumsuz 2867 47,0
tutumlar
Eski hukamlulerin ve denetimli serbestlik hukumlulerinin 1909 23,2

iggucu piyasasinin aradigi niteliklere sahip olmamasi

Piyasada herhangi bir istihdam ihtiyacinin olmayigi 358 4,3

Devletin bu alanda yeterli tesvige yer vermemis olusu 1371 16,7
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Tablo 4’te goraldugu Uzere, isverenlerin bakis acisindan Turkiye’'de eski hikimldlerin ve
denetimli serbestlik yukimldlerinin disik duzeyde istihdam edilmelerinin en énemili
nedeni (%46,96) isverenlerin bu kigilere kargi olan 6nyargi ve olumsuz tutumlar
gelmektedir. Eski hukumlulerin ve denetimli serbestlik yukimlilerinin isgucu piyasasinin
aradigi niteliklere sahip olamamalari (%23,18) ve devletin bu alanda yeterli tesvige yer

vermemis olusu (%16,65) da diger o6nemli nedenler arasinda yer almaktadir.

Tablo 5. isverenlerin Eski Hiikiimlii istihdamina iligkin ifadelere Yonelik Goriigleri

Gorusler Kesinlikle Katilimiyorum  Katilyorum  Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
% % % %
isyerinde eski 10,3 447 38,7 6,4

hakumlu veya
denetimli serbestlik
hikamlUsU galisirsa
diger ¢alisanlar
bundan
huzursuz/rahatsiz

olurlar

Zorunlu 3,8 19,7 61,4 15,2
kalinmadikga eski

hakUumldlerin veya

denetimli serbestlik

haktumldlerinin

yaptigi is

basvurularini

degerlendirmeye

almamak gerekir
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Sahip olunan 12,4 54,0
niteliklerinden

bagimsiz, herhangi

bir nedenle suca

karismamis ve ceza

almamis Kigileri ise

almada oncelik

tanimak gerekir

29,3

4,3

Eski hikimldlerin 30,8 63,6
veya denetimli

serbestlik

hakumldlerinin

istihdam edilerek

topluma

kazandiriimalari

gerekmektedir

4.1

1,5

Tarkiye'de eski 4,2 28,3
hakumldlerin veya

denetimli serbestlik

haktumldlerinin

istihdam edilmeleri

yonunde herhangi

bir sorun yoktur

51,5

16,0

Tablo 5’te gorulecegi Uzere, igverenlerin bazi ifadelere ne dlglide katilip katilmadiklari

sorulmustur. Buna gore igverenlerin blylk bir ¢odunlugu (%54,94) “isyerinde eski

hikimli veya denetimli serbestlik hukimllisu caligirsa diger calisanlar bundan

huzursuz/rahatsiz olurlar’ ifadesine katilmiglardir. isverenlerin %76,51 gibi buyiik bir

kismi “zorunlu kalinmadikca eski hukimlilerin veya denetimli serbestlik hukimlGlerinin

yaptigi is basvurularini dederlendirmeye almamak gerekir’ ifadesine katilmamiglardir.

Ancak her ne kadar bu ifadeye katilmamis olsalar da, igverenlerin %66,42’si “sahip

olunan niteliklerinden bagimsiz, herhangi bir nedenle suga karismamis ve ceza almamis
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kisileri ise almada 6ncelik tanimak gerekir” diye diisinmektedirler. isverenlerin neredeyse
tamami (%94,37) “eski hukiumlilerin veya denetimli serbestlik hikimldlerinin istihdam
edilerek topluma kazandiriimalari gerekmektedir” ifadesine katilmaktadirlar; ancak bunu
gerceklestirecek olanlarin yine buyik 6lcide kendileri oldugu gerce@i unutulmamalidir.
“Tarkiye’de eski hukumlulerin veya denetimli serbestlik hukimlalerinin istihdam edilmeleri
yonunde herhangi bir sorun yoktur” ifadesine %67,54 gibi yliksek oranda katilmayan

isverenlerin bu alandaki sorunun farkinda olduklari sdylenebilir.

Tablo 6. Hali hazirda isyerinde eski hiikiimlii veya denetimli serbestlik

yukiimlisiiniin galismiyor olmasinin en temel nedeni

Neden f %
Bu kisilerden herhangi bir bagvuru almadigimiz igin 2800 37,4
Bu kigilerin calismasi diger ¢alisanlari huzursuz edebilecegi 1032 13,8
igin
Bu kigilerin sahip olduklari niteliklerin beklentimizi 1725 23,0
karsilamadigi igin
Onceligimiz herhangi bir nedenle suga karismamis adaylar 1938 25,9

oldugu igin

isverenlere hali hazirda kendi igyerlerinde galisan eski hiikiimlii veya denetimli serbestlik
yukimlisinin sayisi soruldugunda, neredeyse tamamina yakinin (%92,9) herhangi bir
eski hikimli veya denetimli serbestlik yikimltsit ¢ahstirmadiklari gérilmastir. Tablo
6’'da gorulecegi Uzere, isverenlerin %37,4’G hali hazirda igyerinde herhangi bir eski
hikimli veya denetimli serbestlik yukimltst calistirmiyor olmalarini bu kisilerden
herhangi bir bagvuru almadiklarina baglamaktadirlar. isverenlerin %25,9 gibi diisiik
sayllmayacak oranda bir kismi dnceliklerinin herhangi bir nedenle suga karismamis olan
kisiler oldugunu belirtmiglerdir. Eski hukumlu veya denetimli serbestlik yukimlusunin
sahip oldugu niteliklerin beklentilerini karsilamamasi nedeniyle ise almadiklarini

belirtenlerin orani %23 iken, %13,8’si de eski hikimli veya denetimli serbestlik
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yukumlisindn galismasinin diger ¢alisanlari huzur edebileceginden dolayi bu kisileri ise

almadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 7. Galigmayi Etkileyen Faktérler Uzerine OLS Regresyon Analizi

Degiskenler B SE t P

Erkek .091 .053 1.70 0.090
Evli .078 .023 3.35 0.001**
Meslek sahibi .347 .023 14.64 0.000***
Ceza infaz kurumunda kalmig -.088 .030 -2.88 0.004**
Eski hikimlu -.058 .022 -2.58 0.010*
Yas -.002 .001 -1.89 0.052*
Egitim .035 .010 3.28 0.001***
Sabit 319 .085 3.72 0.000

Notlar: kadin, bekar, meslek sahibi olmayanlar, ceza infaz kurumunda kalmamig olanlar,

denetimli serbestlik yukumluler referans gruplaridir.

N=1700, R?>=0.15

B standart olmayan katsayilari, SE standart hatayi belirtir.

*p<.05, **p<.01, **p<.001,

Eski hdkimli ve denetimli serbestlik yukimlulerinin hali hazirda bir iste calisip

calismamalarini etkileyen belirleyici faktorlerin neler olduguna iligkin OLS regresyon

analizi yapilmistir. Buna gore, Tablo 7°de gorildigu Uzere evli olmak, bir meslek sahibi

olmak ve egitim diizeyinin ylksek olusu ¢alisma sansini olumlu yénde artiran faktorler

arasindadir. Ceza infaz kurumunda bir sure kalmis olmak bireylerin istihdam edilme

olanagdini dudsuren bir etken olarak karsimiza c¢ikmigtir. Ayrica, eski hukamlilerin

denetimli serbestlik yikumlilerine oranla g¢alisma ihtimalleri istatistiksel olarak daha

azdir. Eski hukumlu ve denetimli serbestlik yuktumlilerinin yaglari arttikga hali hazirda bir

iste calisma oranlari azalmaktadir.
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TARTISMA

Uluslararasi manada eski hukUmlilerin istihdami UGzerine birgok calisma var iken
(Giguere ve Dundes, 2002; Clark, 2003; Todd, 2004; Creed, 2007; Kethineni ve Falcone,
2007; Nowak, 2018) ulusal anlamda eski hikumlu istihdami ile ilgili istatistiksel veriler
uzerinden betimleyici ¢alismalar (Gungdr, 1997; Kasikgl, 2007; Kara, 2014) disinda bu
arastirma kadar genis 6rneklemi olan gincel bir calisma bulunmamaktadir. Bu anlamda

ilgili galisma literature 6nemli bir katki saglamaktadir.

Milli Egitim Bakanhig (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Midurligi bunyesinde
yurtilen, Avrupa Birligi (AB) destekli “Avrupa Yetigkin Ogrenimi Giindemi 4” projesi
kapsaminda Turkiye'nin 81 ilinde faaliyet gOsteren 8234 isveren ile 1915 eski hukimlu
ve denetimli serbestlik yukimlilerine uygulanan anketler neticesinde elde edilen
sonuglardan hareketle Turkiye'de eski hukumlu ve denetimli serbestlik yikimlusu olan
kisilerin istihdam edilmelerine yonelik bir sorunun varligi igsverenler tarafindan da bizzat
kabul edildigi sodylenebilir. Ancak bu sorunu ortaya koyan ve kabul eden igverenlerin
bizzat kendileri de eski hikimli ve denetimli serbestlik yukimlisu istihdam etme
konusunda énemli adimlar atmamaktadirlar. Ozellikle isverenlerin galistirdiklari eski
hakumlt sayilarina bakildiginda, neredeyse hicbir eski hukimlinin o6zel sektorde
istihdam edilmedigi goridlmektedir. Bu sebeple, sorunun tespitini yapip kabul eden
isverenlerin eski hikimli istihdami konusunda daha aktif davranmalari ve ¢aba

gostermeleri dnemli olacaktir.

Turkiye'de eski hukumlu ve denetimli serbestlik yukimlalerinin digtk duzeyde istihdam
edilmelerinin en 6nemli sebebi olarak, igverenlerin bu kigilere kargi olan 6nyargi ve
olumsuz tutumlari gésterilmistir. Bizzat igverenlerin kendilerinin boyle bir tespiti yapmis
olmalari son derece 6nemlidir. Ancak yine ayni igverenler, isyerlerinde eski hukimlu veya
denetimli serbestlik yukimllist calismasi durumunda diger c¢alisanlarin bundan
rahatsiz/huzursuz olacagini belirtmiglerdir. isverenlerin ¢ok bilyiik bir cogunlugunun hem
sorunu tespit ettikleri hem de sorunun bir pargasi olduklari anlagiimaktadir. isverenlerin
tamamina yakini, eski hukumlulerin veya denetimli serbestlik yukimlilerinin istihdam
edilerek topluma kazandiriimalari gerektigini dusunmektedirler. Ancak, ¢cok blyuk bir

isveren kesiminin, sahip olunan niteliklerden bagimsiz, herhangi bir nedenle suca
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karismamis veya ceza almamis kisileri ise almada dncelik tanidiklari bulunmustur. Temel
esitlik ve adalet anlayigi adina bu yaklasim son derece sorunlu olmaktadir. ise alimlarda
en temel kriter, sahip olunan niteliklere dayali liyakati esas alan bir yaklasim olmalidir. Bu
noktada, Turkiye’de eski hikimli veya denetimli serbestlik yukimldlerinin énemli bir
kisminin bir meslek sahibi oldugu tespit edilmistir. Bu Kkigilerin ilgili mesleklerde

calistirimalarinin ént agiimalidir.

Turkiye’'de eski hukimlu veya denetimli serbestlik yukimlusu kigilerin ¢ok blyuk oranda
erkek oldugu, yas ortalamalarinin 36 oldugu ve disuk egitim seviyesine sahip olduklari
bulunmustur. Ozellikle bu kesimin, toplumsal rol ve sorumluluklar agisindan da
Uzerlerinde ciddi toplumsal bir baski olmasi ve calismak zorunda olma durumlari s6z

konusudur.
SONUG VE ONERILER

Gerek igverenlere gerekse isyerlerinde calisan kisilere yonelik bilgilendirici seminer
programlarinin hazirlanmasi dnemli olacaktir. Bu seminerlerin, eski hiikimli ve denetimli
serbestlik yukumlllerine yonelik olan ayrimci tutumlarin ve onyargilarin azalmasina
yoénelik hazirlanmasi gerekmektedir. Hali hazirda yapilan galismalarin yaninda toplum
nezdinde O&nyargilan kirmak icin eski hukumlllerle ilgili konferanslar, c¢alistaylar
dizenlenebilir, eski hukumlilerin konu edildigi tiyatro oyunlari sergilenebilir, filmler
gosterilebilir, cesitli yarismalar dizenlenebilir. Yapilacak olan tim bu calismalarin
sonucunda eski hukidmlldlerin karsilagsmis olduklari zorluklarin en énemlilerinden birisi
olan, toplumun dnyargili bakiginin eski hukamliler lehine degistiriimesi yoninde dnemili

adimlar atilmis olur.

Denetimli serbestlik yukimlist ve eski hukimldlerin sahip olduklari meslekleri
yapabilmelerinin yolu agilmall, ilgili politikalarla bu kisilerin sahip olduklar mesleklerde is
bulmalari tesvik edilmelidir. Buna paralel olarak, hali hazirda ceza infaz kurumlarinda
bulunanlarin da blylk oranlarda meslek edinme kurslarina katilimlari saglanarak,
denetimli serbestlikte de bu egitimlerin devami saglanarak hayatlarinin ileriki kisimlarinda
bir is sahibi olabilmelerinin yolu agilmalidir. Cunku hali hazirda boyle kurslara katilmis

olanlarin sayisinin yeterli dizeyde olmadigi tespit edilmistir.
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Eski hikimli veya denetimli serbestlik yukumlulerinin istihdam edilmeleri son derece
onemli bir konudur. Bu kisilerin ¢ok buylk gogunlugunun yoksulluk sinirt ve hatta aclik
sinirinda yagadiklar ve yine ciddi oranda bir kisminin higbir sosyal guvencesi olmadigi
bulunmustur. Bu durumun iyilegtiriimesi adina istihdam olanaklarinin hem kamuda hem
dzel sektérde genisletiimesi gerekmektedir. Ozellikle iISKUR'un kendilerine bagvuru
yapmig eski hikimli ve denetimli serbestlik yikumlusa kisileri ise yerlestirme oraninin
son derece dusuk oldugu dusunuldugunde, bu alanda dizenleme ihtiyacinin oldugu
aciktir. Genel olarak eski hukimll istihdamina yonelik gerekli politikalara daha fazla yer
verilmelidir. Eski hukimlU ve denetimli serbestlik yukumluleri de igverenlerin dnyargilari
ve olumsuz tutumlarini istihdamin éninde bir engel olarak gérmuislerdir. Daha dnce
bahsedildigi Gzere, bu konuda toplum nezdinde farkindalk artici galigmalar yurattlmel,
eski hukumlulere olan gerek isveren kaynakli gerek ¢aligan kaynakli ayrimci ve onyargili

tutumlarinin azaltilmasi hedeflenmelidir.

Hali hazirda kamu ve kuruluslarinin belirli oranda eski hUukimli ¢alistirma zorunlulugu az
sayida kisi tarafindan bilinmektedir. Eski huktumlilere bu yénde bir egitim verilmeli ve
basvuruda bulunabilecekleri is firsatlar agisindan yonlendirmeler yapilmalidir. Kamudaki
belirli orandaki c¢alistirma zorunluluguna benzer bir uygulama 6zel sektdr icin de
getirilebili. Hem oranlarin yikseltimesi hem de uygulamanin genisletilerek sektorlerin

geneline yayllmasi eski hikimld istihdamini olumlu ydnde etkileyecektir.

Eski hikamlUlerin galisma hayatina girmeleri ve ¢alisma yasaminda tutunabilmeleri igin
gerekli olan mesleki rehabilitasyonun ve gerek gorulen diger egitimlerin verilebilmesi igin,
kamunun konunun tarafi olan tim kurum ve kuruluslarla yakin bir is birligi icerisinde
olmasi gerekmektedir. Bir taraftan gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmali, diger taraftan
da bu duzenlemelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar c¢ozilmelidir. Eski
hdkUmlulerin istihdami ve toplumsal yasamdaki konumlari hakkinda toplumun diger
kesimlerinde olusan Onyargi ve olumsuz tutumlarin agilmasi da buyuk Onem

tasimaktadir.
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Midirligi tarafindan yaritilmis olan “Avrupa Yetiskin Ogrenimi Giindemi-4” projesi
kapsaminda toplanan veriler kullaniimistir. Saha galismasi da dahil olmak tzere projenin
tim bilesenleri igin ilgili Bakan Oluru ve tim yasal izinler alinmis olup, denetimli serbestlik
yukumlusi ve eski hukumluler ile ilgili veriler, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Muadarldga koordinasyonunda toplanmigtir. Toplanan tim veriler akademik etik ilkeler
cercevesinde analiz edilmis, gizlilik ile korunmusg ve ilgili verileri saglayan katihmcilarin
tim kisisel bilgileri gizli tutulmustur. Ayrica, bu makalenin, “Toplum ve Sosyal Hizmet”
dergisinde yayimlanmasi igin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MudrlGgid’nin
14/02/2020 tarihli 46985942-789-E.114/28835 sayili yazisi ile izin verilmigtir.
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EK 1- Saha Calismasi Anket Sorulari
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This project is ¢

Avrupa Yetigkin Ogrenimi Giindemi 4

——- Hayat Boyu Ogrenme

Saha Calismasi Anket Sorular

1- Sizce Turkiye’de eski hiikiimliilerin ve denetimli serbestlik hiikiimliilerinin
disiik diizeyde istihdam edilmelerinin en 6nemli nedeni asagidakilerden

hangisidir?
a) isverenlerin kaynaklarinin kisith olusu
b) isverenlerin bu kigilere karsi olan ényargi ve olumsuz tutumlari

c) Eski hikimldlerin ve denetimli serbestlik hiikiimltlerinin yeterli donanima sahip

olmayislari
d) Piyasada herhangi bir istihdam ihtiyacinin olmayisi
e) Devletin bu yonde gerekli politikalara yer vermemis olusu
2- Asagidaki ifadelere ne olguide katilhp katiimadiginizi belirtiniz
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Katilmiyorum Kesinlikle katiimiyorum

a) Isyerinde eski hiikiimlii veya denetimli serbestlik hiikiimliisii ¢aligirsa diger calisanlar

bundan huzursuz/rahatsiz olurlar.

b) Zorunlu kalinmadikga eski hikimlulerin veya denetimli serbestlik hikiimlulerinin

yaptidi is basvurularini dederlendirmeye almamak gerekir.

c¢) Sahip olunan niteliklerinden bagimsiz, herhangi bir nedenle suga karismamis ve

ceza almamis kisileri ise almada dncelik tanimak gerekir.
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d) Eski hukumlilerin veya denetimli serbestlik hikimldlerinin istihdam edilerek topluma

kazandiriimalari gerekmektedir.

e) Turkiye’'de eski hukimlulerin veya denetimli serbestlik hikimldlerinin istihdam

edilmeleri yonunde herhangi bir sorun yoktur.

3- isyerinizde hali hazirda galisan eski hiikiimlii veya denetimli serbestlik

hiikiimliistiniin sayisi kagtir?
a)0 (4. Soruya geginiz)
b)1-5

c)6-10

d)11-15

e) 16 - 20

f) 21 ve Ustl

4) Hali hazirda igyerinizde eski hikimlii veya denetimli serbestlik hikiimliisiiniin

calismiyor olmasinin ne temel nedeni hangisidir?

a) Bu kigilerden herhangi bir bagvuru almadigimiz igin

b) Bu kisilerin galismasi diger ¢alisanlari huzursuz edebilecegi igin.

c) Bu kisilerin sahip olduklari niteliklerin beklentimizi kargilamadidi igin.
d) Onceligimiz herhangi bir nedenle suga karismamis adaylar oldugu igin

5) Eski hiikiimlii veya denetimli serbestlik hiikiimlilerinin daha fazla istihdam
edilmelerine yonelik isyerlerine bu kisileri calistirmalarina iliskin zorunlu kota

getirilmesi sizce ne olgiude gereklidir?
a) Kesinlikle gereklidir

b) Gereklidir

c) Ne gereklidir ne gereksizdir

d) Gereksizdir

b) Kesinlikle gereksizdir
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EK 2- Eski Hiikiimliller ve Denetimli Serbestlik Altinda Olan Yiikiimliiler Soru

Formu

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir

This project is co-funded by the European Union and the Republic of Turkey

L e6iTiM 8
. \\,\) 44

Hayat Boyu Ogrenme

Eski Hukimliilerin ve Denetimli Serbestlik Altinda Olan Y ikiimliilerin istihdami

Arastirmasi

Anket Formu

Milli Egitim Bakanh@r’'nin Avrupa Yetiskin Ogrenimi Giindemi 4 Projesi kapsaminda
hazirlanan ve 139 denetimli serbestlik madurliginde uygulanan bu anket ¢alismasina
katilmak tamamen goniilliliik esasina dayanmaktadir. Calismaya katilmama hakkina

sahipsiniz. Size verilen anket formlarindaki sorulari yanitlarken kimsenin baskisi veya

telkini altinda olmayin. Bu formdan elde edilecek bilgiler, Milli Egitim Bakanlhginin Avrupa
Yetiskin  Ogrenimi Gindemi 4 Projesi ile Adalet Bakanhginin Eski Hikiumldlerin
Istihdaminin Gelistiriimesi Eylem Plani kapsaminda Milli Egitim Bakanlgdi, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi ISKUR ile Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurliga tarafindan ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi halinde denetimli serbestlikten
yararlanan yukumluler ve eski huakumlulerin istihdam edilmelerine yonelik yuritulecek

calismalarda kullanilacaktir.

Katihmcinin mevcut durumu (Denetimli serbestlik personeli tarafindan dolduracaktir.)
1. Eski hukimli b) Denetimli serbestlik altinda olan yukumlu

Denetimli serbestlik yikimlislyse, denetimli serbestlikte var olan karar turG/turleri

nedir? (Denetimli serbestlik personeli tarafindan dolduracaktir.)
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7.

. Cinsiyetiniz?

a) Kadin b) Erkek

Dogum yiliniz?

Medeni durumunuz?

a) Evli b) Bekar c) Esi Vefat Etmis  d) Bosanmis
Kag gocugunuz var?

0

1 cocuk

2 cocuk

3 cocuk

4 cocuk

5 ve Uzeri gcocuk

Yasadiginiz yer

a) Blyiiksehir b)Sehir c)ilce d)Belde(Kasaba) e) Koy
Yasadiginiz yerin durumu

— KendiEvi b)Kira c)Aile veya Akraba Yani d) Misafirhane-Otel e)
Sokak

Egitim durumunuz

a) Okur-Yazar Degil b) Okur-Yazar c)ilkokul d)Ortaokul e)Lise f) Universite

8.

10.

Mesleginiz var mi1?

a) Evet b) Hayir

Herhangi bir mesleki egitim aldiniz mi?

a) Evet b) Hayir

Mesleki egitiminiz varsa, bu egitimi ne zaman/nasil aldiniz?
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11.

12.

13.

14.
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a) Ceza infaz kurumuna girmeden ya da denetimli serbestlikten yararlanmadan

once

b) Ceza infaz kurumundayken

c) Ceza infaz kurumundayken isyurtlarinda
d) Denetimli serbestlik madurligu araciligiyla
is durumunuz

a) Calisiyor  b) Calismiyor c¢) Emekli

Su anda galisiyorsaniz is tiriiniiz nedir? a) Ozel Sektdr Caligani

Calisani  c¢) Kendilisi d) Mevsimlik isler ) Gegici isler
Su anda galigiyorsaniz kisisel aylik geliriniz ne kadardir?

a) 0 -1000

b) 1001 — 1500

c) 1501 — 2500

d) 2501 — 3000

e) 3001 — 3500

f) 3501 ve Uzeri

Sosyal guvenceniz

a) Ozel Sigorta b) SGK c) Genel Saglk Sigortasi

b) Kamu

d) Yok

15. Eger calismiyorsaniz, galismamanizin muhtemel nedenlerine iligkin 6 ifade

asagida yer almaktadir. Bu ifadelerin her birini galismama nedeniniz olarak 6nem

derecesine gore 1'den (en 6nemli) 6’ya (en 6nemsiz) kadar numaralandirarak

siralayiniz.

o s Bulamamam

oCalisma istegimin Olmamasi

o Gelirimin Yeterli Olmasi

o Sosyal Yardimlarin Kesilmemesi

o Saglik Sorunlari

364



Toplum ve Sosyal Hizmet Cilt 31, Say1 2, Nisan 2020

o Aile bireylerine bakacak kimsenin olmamasi (Ozbakim ihtiyaci olan hasta,

yasl anne-baba ve/veya gocugun bakimindan sorumlu olmasi)

16. Is bulamadiginiz icin calismiyorsaniz; is bulamamanizin muhtemel nedenlerine

iliskin 8 ifade asagida yer almaktadir. Bu ifadelerin her birini is bulamama nedeniniz

olarak 6nem derecesine gore 1'den (en Onemli) 8e (en Onemsiz) kadar

numaralandirarak siralayiniz.

17.

18.

19.

20.

21.

o Bagvurabilecegim yerlerde eleman ihtiyacinin olmamasi
o Yeterince zaman harcayip is aramamam

o Mesleki becerimin olmamasi

o Yasadigim yerdeki genel igsizlik durumu

o Isverenlerin bana karsi ényargili tutumlari

o Nereye basvuracagimi bilmemem

o Yeterli Istegimin Olmamasi

oCalismaya Engel Durumumun Bulunmasi

(Yaziniz )

Yasadiginiz yerde is imkanlarinin yeterli oldugunu distntyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

Daha énce iISKUR’a bagvuru yaptiniz mi?

a) Basvurdum b) Bagvurmadim

Daha énce iISKUR’a basvuru yaptiysaniz, ISKUR’a bagvuru yaptiktan sonra ise
yerlestirildiniz mi?

a) Evet b) Hayir

ISKUR tarafindan ise yerlestirildiyseniz, ISKUR'un sizi yerlestirmis oldugu iste ne
kadar sure galistiniz?

a)0-3 ay b) 3-6 ay c) 6-9 ay d) 9-12 ay e) Bir yildan fazla

ISKUR'un yerlestirdigi isten ayrilmissaniz ayrilma nedeninizi yaziniz.
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22

23.

24

25.

26.

27.
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. Ceza infaz kurumunda kaldiniz m1?
a) Evet b) Hayir

Ceza infaz kurumunda kaldiysaniz, ceza infaz kurumunda is yurtlarinda

calistiniz mi?
a) Evet b) Hayir

.is yurtlari kapsaminda calistiysaniz, tahliye olduktan sonra, is yurtlarinda
edindiginiz meslek ile ilgili bir iste ¢alistiniz mi?

a) Evet b) Hayir

1 yil veya daha fazla sureyle ceza infaz kurumunda kaldiysaniz, ceza infaz

kurumunda mesleki egitim kurslarina katildiniz mi?
a) Evet b) Hayir

Ceza infaz kurumunda mesleki egitim kursuna katildiysaniz, tahliye olduktan

sonra, mesleki egitim kursunda edindiginiz meslekle ilgili bir iste ¢alistiniz mi?
a) Evet b) Hayir

Sizce Turkiye’de eski hukimlilerin ve denetimli serbestlik altinda olan
yukumlilerin diusik duzeyde istihdam edilmelerinin nedenleri olarak asagidaki

ifadelere ne dl¢lde katiliyorsunuz? (X ile isaretleyiniz)

Kesinlikle Katilmiyoru | Katihyoru | Kesinlikle
katiimiyoru | m m katiliyoru

m m

isverenlerin kaynaklarinin

kisitl olusu

isverenlerin bu kigilere karsi
olan ényargilari ve olumsuz

tutumlan

366




Toplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 31, Say1 2, Nisan 2020

Bu kisilerin yeterli mesleki

yeterlilie sahip olmayislari

Piyasada herhangi bir

istihdam ihtiyacinin olmayisi

Bu yonde gerekli politikalara

yer verilmemis olusu

28. Halihazirda kamu kurum ve kuruluglarinda eski hukumluler ile teror magdurlarinin

29.

belirli oranda c¢alistirilma zorunluluguna yonelik uygulamadan haberdar misiniz?

a) Evet b) Hayir

sizce ne dlgude yeterlidir?
Kesinlikle yeterlidir
Yeterlidir

Kararsizim

Yetersizdir

Kesinlikle yetersizdir

Calistinima zorunluluguna yoénelik uygulamadan haberdarsaniz bu uygulama
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